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Presentacion

erecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR es una organizacion civil

peruana sin fines de lucro cuyo fin prioritario es contribuir a lograr una

Amazonia con bienestar y equidad socioambiental, a partir de la gestion
del conocimiento, la incidencia en politicas publicas, el empoderamiento de los
actores, el fortalecimiento de la institucionalidad y la promocién de la vigilancia
social, en los ambitos nacional, regional y local.

En este proceso de existencia institucional de 15 anos, DAR ha logrado componer
una vision institucional y de trabajo bajo la promocion del desarrollo sostenible
en el Peru, especialmente en la Amazonia. Actualmente, DAR tiene cuatro
programas: 1) Gobernanza y Gestion Ambiental, el cual trabaja incidiendo en una
mejora de la politica, el marco legal y los proyectos de los sectores de energia e
hidrocarburos; 2) Amazonia, centrado en el monitoreo a instituciones financieras
internacionales con la finalidad de mejorar los estandares ambientales y sociales
que estas instituciones financian; asi como el fortalecimiento y promocién de
los derechos indigenas a nivel internacional; 3) Cambio Climatico y Bosques,
centrado en el seguimiento de los procesos, politicas y el marco normativo
sobre cuestiones climaticas y recursos forestales y su relacion con los derechos
humanos; 4) Derechos y Justicia Ambiental, cuyo trabajo se centra en la
promocion de los derechos de los pueblos indigenas amazdnicos, asi como la
seguridad juridica de las comunidades nativas y la capacitacion de los pueblos
indigenas en la legislacion nacional para la proteccion de la biodiversidad.

La presente publicacion refleja el trabajo arduo e intenso que se esta desarrollando
en DAR para conocer la situacion actual de los pueblos indigenas que conviven con
las actividades extractivas con inversiones chinas, como es el gas del Lote 58, el
cual esta concesionado a la empresa Corporacion Nacional de Petréleos de China
(CNPC). Asi como reafirmar el trabajo de coordinacion e incidencia que se realiza
con el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU), organizacién indigena
querepresenta a los pueblos de la cuenca del Bajo Urubamba en la region del Cusco.

Asimismo, este trabajo de investigacion es parte del seguimiento y analisis
que DAR, en coordinacién con COMARU, viene realizando sobre el rol de las
inversiones chinas tanto en el Perd como en Latinoamérica. Por ello, es preciso
mencionar la creciente presencia de la Republica Popular China (RPCH) en los
principales sectores econémicos del pais, como es el sector extractivo. De esta
manera la RPCH viene incluyendo al Peru dentro de sus proyectos geopoliticos y
econodmicos, reafirmando una relacion a largo plazo entre ambos paises, relacion
que, nuestra institucion considera, debe ser transparente y publica ante la
ciudadania ademas de desarrollarse dentro de un marco de respeto a los derechos
humanos y con altos estandares socioambientales; siendo estos los temas que
propone DAR para que sean implementadas en proyectos como el Lote 58.

Por otro lado, agradecemos a la organizacion COMARU, asi como a las
comunidades del Bajo Urubamba, especialmente a la comunidad nativa de Timpia
por permitir el intercambio de conocimientos y expresar la problematica actual
de la comunidad, actividades que creemos necesarias para generar propuestas
de soluciones y mejores practicas para las inversiones chinas en el Peru.

Finalmente, invitamos a revisar nuestras propuestas y analisis en busca de
mejores escenarios sobre la relacidon entre paises de la region y China.
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Introduccion

a explotacion del gas de Camisea en el Peru ha acompanado a los pueblos

indigenas desde la década de los 80 cuando la empresa Shell descubri6 los

yacimientos en la region de Ucayali', son aproximadamente cuarenta anos de
convivencia de los pobladores indigenas con las industrias extractivas, que han
generado cambios e impactos a los modos de vida de dichos pueblos, la mayoria
de ellos, irreversibles.

El desarrollo de las actividades de hidrocarburos ha pasado por distintos
momentos, en el caso de la explotacion del gas, se intensifico luego de la concesion
del proyecto de Camisea, mediante la politica del Estado peruano denominado
“shock de inversiones”, en areas desatendidas histéricamente por el Estado®
como la Amazonia y los Andes.

“El estado actual de la promocion de inversiones de hidrocarburos presenta
ciertas variaciones, como es la creciente presencia de inversiones chinas,
mediante una de las empresas mds grandes en hidrocarburos de Chinag,
China National Petroleum Corporation (CNPC); asi como con otro tipo de
inversiones a cargo del pais asiatico, que faciliten la logistica para el traslado
de recursos, tales como infraestructura de transportes, puertos, etc™.

Sin embargo, una tendencia que se ha mantenido es la que implementaron
proyectos de inversion en medio de marcos legales socioambientales débiles y
con vacios que implican la vulneracion de los derechos indigenas, y, peor aun,
ahora que dicha situacién es conocida, poco se ha avanzado en el reconocimiento
efectivo de dichos derechos como el de la consulta previa.

Este fue uno de los motivos por los que el Consejo Machiguenga del Rio
Urubamba (COMARU), organizacién representativa de los pueblos indigenas
de la Amazonia del Cusco, incluyo el caso del Lote 58 en el “Informe EPU 2018:
Vulneraciones de los derechos de los pueblos indigenas en la cuenca amazdnica
por inversiones chinas®” (en adelante EPU 2018), enviado al Consejo de las
Naciones Unidas para que evalue a China en el marco del Examen Periédico
Universal (EPU), el mismo que fue recogido en el informe de este Consejo y
posteriormente incluido en los compromisos del gobierno chino en el marco de
dicho Examen.

Este proceso marca un hito en la relacion de las inversiones chinas con América
Latina pues pone el foco en asuntos que anteriormente no eran un tema de
agenda entre dichos paises, tales como:

“la aplicacion del principio de extraterritorialidad, a la adopcion de nuevas
medidas sobre negocios y derechos humanos en linea con las obligaciones
internacionales de China, y garantizar que las empresas que operan en zonas
de conflicto realicen debida diligencia en materia de derechos humanos, de

GAMBOA, C. & DAVILA, J. (2010). Los Contratos del Proyecto Camisea: ;Qué tanto ganamos?, p.3

GAMBOA, C. (2009). Amazonia, Hidrocarburos y Pueblos Indigenas.

idem

El EPU 2018 fue presentado por COICA y recoge cinco casos de la cuenca amazonica entre Ecuador, Colombia, Brasil, Venezuela y
Peru.

NN
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conformidad con los Principios Rectores de Empresas y derechos humanos
de las Naciones Unidas®.”

Siendo asi, deberia existir un compromiso expreso por parte del gobierno
chino para el desarrollo sostenible de sus inversiones, asi como el respeto
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, sin embargo, hasta el
momento estos compromisos aun se encuentran en un plano declarativo,
siendo su materializacion un tema pendiente y urgente, pues en el caso del
Lote 58, el proyecto continla su curso, sin plantear cambios concretos como la
implementacion de la consulta previa para la siguiente etapa o los cambios que
se realizaran en el EIA.

Por ello, el presente informe busca identificar los aspectos relevantes en cuanto
a la gobernanza de proyectos realizados o financiados por empresas chinas en
la cuenca amazédnica de Perd, teniendo como procesos de analisis el derecho a
la transparencia y acceso a la informacion, asi como el derecho a la participacién
ciudadana, sobre los vacios y flexibilizaciones normativas al Reglamento de
participacion ciudadana para la realizacién de actividades de hidrocarburos,
Decreto Supremo N° 002-2019-EM, cuyos cambios aprobados este ano debilitan
aun mas dicho derecho en cuanto a las condiciones brindadas por el Estado para
su adecuada implementacion.

Por otro lado, otro derecho a analizar es la consulta previa, el cual, en su
momento, no fue cumplido por el Estado al no proporcionar las condiciones
necesarias a las comunidades indigenas para su ejercicio; y, a la actualidad el
Estado no ha mostrado avances y cambios para las siguientes etapas en cuanto a
la implementacion de la consulta previa.

Finalmente, se busca identificar lecciones aprendidas del proyecto Lote 58, y en
base a ello elaborar propuestas de salvaguardas para la banca china y buenas
practicas para las empresas, de manera que se fortalezca la gobernanza de
proyectos de este tipo, y principalmente se cumpla con el principio preventivo
del Estado en cuanto a los impactos ambientales.

Es importante mencionar que DAR en alianza con el Consejo Machiguenga del
Rio Urubamba (COMARU) realizaron talleres de fortalecimiento de capacidades
realizados en lacomunidad de Timpia, ubicada en el Bajo Urubamba, region Cusco,
sobre consulta previa, el marco normativo del sistema de evaluacién ambiental,
procesos de negociacidon por compensacion, entre otros temas vinculados
al respeto de los derechos humanos en la implementacién de proyectos de
infraestructura.

Ambos espacios albergaron a pobladores de distintas comunidades del distrito
de Megantoni, quienes contribuyeron con el analisis del presente informe,
debido a la informacion, opiniones y percepciones que proporcionaron sobre las
actividades gasiferas y la presencia de CNPC en las comunidades donde se ubica
el proyecto.

5 Ver: https://www.dar.org.pe/noticias/naciones-unidas-pide-a-china-que-respete-principio-de-extraterritorialidad/
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Contexto actual de la industria del gas en
el Peru e inversiones chinas

n el ano 2014, el mercado de hidrocarburos atraveso por una desaceleracion
en los precios del gas y petréleo, segun CEPAL, las razones recaen en factores
geopoliticos, como:

“1) La excesiva oferta del petrdleo de los principales productores como
Estados Unidos, Arabia Saudita y Rusia generd un superdvit de cerca de 1
millon de barriles/ dia respecto al consumo petrolero mundial, lo cual generé
una competencia con la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(integrado por Arabia Saudita, Kuwait, Iran, Irak y Venezuela), que con el
objetivo de no perder posicion en el mercado mantuvo los precios bajos de
manera que pudiera competir con los grandes productores; y 2) La reduccion
de la demanda de petréleo por parte de paises europeos y asidticos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
cual representa la mitad del consumo mundial, asi como por China en el
2015 a causa de su desaceleracion econdmica; generando la volatilidad del
mercado de materias primas y expectativas en torno a la permanencia de
bajos precios del petréleo a mediano plazo®.”

Estos factores desarrollados por paises con mayor produccién, condicionan la
situacién de las inversiones en hidrocarburos en paises con menos influencia en
el sector, como es el Perd, tal es asi que, el Peru experimentd una reduccién en la
inversion, ademas de que muchos cumplieron su plazo de concesion sin solicitar
la renovacioén’.

/,
Foto: DAR

/

6 ARROYO, A. & COSSIO, F. Impacto fiscal de la volatilidad del precio del petréleo en América Latina y el Caribe. Comision Econémica
para América Latina y el Caribe. Chile. 2015, p. 17

7 Perupetro. Ver: https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/947abé3c-e46e-42d3-a3dc-5d3bd1a8d99a/ESTAD%C
3%8DSTICA+ANUAL +DE+HIDROCARBUROS+2018.pdf?MOD=AJPERES&2018

El Lote 58 del Bajo Urubamba: Las obligaciones de China frente a los derechos indigenas en el sector Hidrocarburos




Cuadro 1. Contratos en el sector Hidrocarburos 2018-2019

RESUMEN EJECUTIVO 2009 - 2018
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

SUSCRITOS 13 2 5 = = 2 5 = 3 0
CONTRATOS
VIGENTES 87 85 82 80 74 68 65 51 46 41

SR 2D (Km) 5966.87 | 740546 507018| 1332.85| 116792| 203590 | 6.426.61| 10895| - 3134
3D (Km2) 249720 427057| 301801| 239247 | 2,04005| 48393| - - - -
” AEROGRAVIMETRI A / GR
GEOFISICA ) _ _ _
AVIMETRIA (Km) (9 83077| 12287| 28996| 15021| 10841 14,619 859
AEROMAGNETOMETRIA
/ MAGNETOMETRIA(Km) 83210 12262| 28929| 15021| 10841| 14624| - - - 859
DESARROLLO 147 214 222 197 85 101 80 44 135 170
POZOS CONFIRMATORIO 6 3 5 2 2| - 3] - - -
PERFORADOS [/GNe[2¥fe}x{[e} 6 6 15 9 7 2 4 - 4 5
TOTAL 159 223 242 208 94 113 87 44 139 175

HIDROCARBUROS
LIQUIDOS (MBPD)

ﬁggﬁffzm PETROLEO 7103|  7270| 6955| 6665 6290| 6930| 5801 4036| 4356| 4887
LGN 7425| 8450 8316| 8633 10462 10343 9140 9473| 9078| 8548
GAS NATURAL (MMPCD) | 33611| 70030]109909| 114425| 117961] 1250.43] 120889 1,35090 | 125219 123081

14528| 15720 15272| 15298 16752 17273| 14940| 13510| 13434 13435

EXPLORACION 55453| 63818 794.22| 946.20| 49277 50196| 31296| 4734| 1708| 4076
EXPLOTACION 60071| 78327 104752 93372| 90286| 70129| 44171| 292.64| 46979| 56117
TOTAL 1155.24| 1,421.44| 1,841.74| 1,87991| 1,395.63| 1,203.25| 754.67 | 33998| 486.87 | 60193

INVERSION
(MM US$)

INGRESOS CONTRATO DE LICENCIA 85912| 131957| 199833| 189475 1932.67| 160561| 73047| 62740| 793.04(1030.35

PARA CONTRATO DE SERVICIO 5410 7389 100 10503| 8827| 8502| 3997| 3286| 3679| 6778
EL ESTADO
(MM USS) TOTAL 913.22| 1,393.46 | 1999.33| 1999.78 | 2,02094 | 1,690.63| 770.44| 660.25| 829.83(1,09813

Fuente: Perupetro

Como se puede observar, los ingresos para el Estado entre los anos 2015 al
2017 presentan una disminucién, siendo proporcional a la disminucién de la
suma total de los contratos vigentes y suscritos, esta situacion se presenta en
el mismo periodo que reporta CEPAL sobre la crisis mundial de los precios de
hidrocarburos a nivel mundial.

Siendoasi,seentiendequelasinversionesdehidrocarburosenel Perisedesarrollan
de manera interdependiente con el contexto global; sin embargo, esta realidad no
es evidenciada cuando el sector de hidrocarburos del Estado peruano propone
realizar cambios legales para la promocién de inversiones, sino que justifica dichos
cambios, debido a los excesivos tramites administrativos, los conflictos sociales, y
la poca confiabilidad de los inversionistas para invertir en el Peru.
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Esta justificacion fue evidente en el Dictamen® que proponia modificar la Ley
Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221, entre los anos 2017-2018, el cual
pretendia reformar las condiciones para las inversiones en el sector, brindando
facilidades contractuales, incentivos econdmicos, flexibilizando la normativa
e institucionalidad ambiental y transgrediendo los derechos de los pueblos
indigenas.

La excesiva confianza que tiene el sector para proponer este tipo de reformas
responde también a un factor fundamental para darle viabilidad a estas
iniciativas: el modelo econdmico del Estado, sin tener en cuenta el marco legal
socioambiental conexo a la actividad econdmica, y tampoco las politicas publicas
del Estado, ni los pedidos de sociedad civil que buscan brindar sostenibilidad a
las inversiones, asi como altos estandares socioambientales’.

Por otro lado, China se ha establecido como socio estratégico del Peru en el
sector Hidrocarburos, cuando la CNPC anuncié la adquisicidn de la participacidon
peruana en Petrobras, lo que dio a las companias chinas el control de alrededor
del 40 por ciento de la produccién de hidrocarburos nacional®.

Es asi como China, con una sola empresa, abarca una importante proporcién de
los recursos energéticos, cuya extraccion no necesariamente tiene el objetivo de
abastecer la demanda poblacional del Peru, sino sus propias necesidades, pues
“por primera vez en su historia China depende del exterior para asegurar la
existencia de su poblacion (18% de la poblacion global)™, siendo la regidon una
fuente de recursos naturales para lograr ese propdsito.

Ademads, las inversiones chinas presentan una importante diferencia con otros
paises, la cadena de produccidn y adquisicion del recurso es asegurada mediante
proyectos que permitan ese acceso, tales como carreteras, puertos, hidrovias, es
decir, China ha pensado en las condiciones logisticas que agilicen el transporte
de los recursos, como prueba de ello estan los distintos Memorandums de
Entendimiento firmados entre Peru y China; los cuales generan compromisos
para la realizacién de puertos, carreteras, etc.

Teniendo en cuenta el interés del PerU para generar proyectos de infraestructura,
manifestado en la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, el pais ha
encontrado a un socio que encaja en sus expectativas, pero desde una posicién
de exportador de materia primay receptor de inversiones, limitando el desarrollo
de la exportacion de productos con valor agregado; mientras que China tiene una
posicion ventajosa, debido a su capacidad econémica que le permite ser el que
maneja las condiciones de negociacion®.

8 ElDictamen recaido en los proyectos de Ley acumulados N° 98/2016-CR “Ley que defiende los intereses del Estado y de los usuarios

en la explotacion de los Hidrocarburos”, N° 1525/2016-CR “Ley de fortalecimiento de PERUPETRO S.A", y N° 2145-2017-PE “Ley de

promocion de la Industria de Hidrocarburos'”.

DAR. (2018). Hacia una Nueva Ley Organica de Hidrocarburos: Andlisis del Dictamen. Ver: http://www.dar.org.pe/archivos/LOH_vf.pdf

Universidad Pacifico & DAR. (2019). Economia, Ambiente y Derechos Humanos en las inversiones chinas en Ameérica Latina, p.13

DAR. (2019). Entre la geopolitica y la sostenibilidad, jes posible un nuevo marco de cooperacion para la sostenibilidad en las

relaciones comerciales entre China y Peru?, p. 6

12 Esta relacion se evidencia en las negociaciones para el TLC China-Peru, donde el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) manifestd que China no aceptaria incluir un capitulo ambiental, a pesar de que el Peru considero dicho aspecto en otros
tratados similares con la Unién Europea y Estados Unidos.

=359
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1.1 La influencia del modelo econémico en el Lote 58

a. El modelo econdmico y suimpacto en las comunidades locales

El Titulo Il de la Constitucion Politica del Peru sobre el Régimen Econdmico del
pais, en su articulo 58 dispone que el Estado peruano se dirige sobre el modelo
de economia social de mercado.

“La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura.”

Con esta disposicion, el Estado permite que el sector privado tenga una influencia
importante para invertir en los principales sectores del pais, y principalmente
dispone que el Estado tenga una presencia minima para el desarrollo econémico
del sector privado, esto se materializa mediante reglas de juego flexibles y
condiciones favorables para viabilizar las inversiones.

A su vez, tal como lo indica el art 58° el Estado orienta el desarrollo del pais
mediante el mejoramiento y proporcién de los servicios basicos, cumpliendo con
ello con sus obligaciones para garantizar el ejercicio de los derechos humanos
como la salud y educacidn; a su vez para que estos derechos sean ejercidos
de manera adecuada, es necesario que se cuente con otros servicios basicos
como infraestructura y energia, es aqui donde entra a tallar los principales
proyectos energéticos del pais como el Lote 58, el cual es la principal fuente de
abastecimiento del Oleoducto Sur Peruano.

En la misma linea, el modelo econdmico del Peru permite que la generacion
de infraestructura para brindar los principales servicios basicos sea realizada
sobre una visidn principalmente empresarial, es decir generando rentabilidad a
las inversiones, esta logica, de acuerdo a las distintas experiencias ha generado
perjuicios tanto a la seguridad juridica del Estado, como a los derechos de los
ciudadanos, debido a la falta de transparencia, planificacién, y la presencia del
Estado mediante politicas integrales y la fiscalizacidn para el cumplimiento de las
normas por parte de los inversionistas.

La evidencia de como es que el modelo econdmico tiene fallas se manifiesta
en el desproporcional desarrollo econdmico de los distintos sectores del pais,
particularmente, el sector Hidrocarburos entre los anos 2008 al 2018 tuvo
ingresos al fisco por:

Cuadro 2. Ingresos en délares por contratos de licencia y de servicio. 2008 - 2018

Contratos Monto

Licencia 14,003,944,777.08
Servicio 761,342,283.39
Total 14,765,287,060.47

Fuente: Perupetro®

13 Ver cifras completas : https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/4679b320-2650-417e-8fd2-565e783b026e/
IF+Historico+2008-2018.pdf ?MOD=AJPERES&IF%20ANUAL%202008-2018
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Cabe mencionar que la importancia de los hidrocarburos retorna para el Peru, en
menor medida en comparacion al década de los sesentas™, gracias al boom del
gas natural, cuyos pozos estan ubicados principalmente en la Amazonia®.

Sélo asi, a mediados del 2000, la Amazonia cobra importancia para el Estado
peruano debido a la explotacion del gas'®, actualmente casi el 100% de gas natural
se extrae en la selva, mas no se evidencian grandes avances para mejorar las
condiciones de vida, ni para el ejercicio de derechos de los ciudadanos.

Siendoasi, latransferenciaderetribuciones alas distintasregiones se da mediante
dos principales conceptos: 1) el Fondo Camisea (FOCAM) el cual entre los anos
2008 al 2019 se dirigid a las regiones Ucayali, Ica, Ayacucho, Huancavelica y
Lima'". 2) Por su parte Cusco, donde se ubican los lotes 88, 56, 57 y 58, fue el
departamento mas beneficiado por la asignacion del concepto de canon gasifero
$9,003,623,885.60', entre los mismos anos.

Las regalias, de acuerdo a la Ley N° 27506, son un impuesto para aquellos
proyectos en explotacidon, posteriormente el Estado peruano distribuye este
impuesto “a los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices que fije el
Ministerio de Economiay Finanzas en base a criterios de Poblacion y Necesidades
Basicas Insatisfechas'”

Grafico 1. Constitucion del Canon gasifero
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Renta y las Regalias, y un Camisea a partir

del 2004.

Gasifero Porcentaje de los Contratos
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Fuente: MEF

En la misma linea, la distribucion de las regalias beneficié principalmente a la
region del Cusco®® con el boom del gas de Camisea, siendo el distrito de Echarate
el que recibio la mayor parte de regalias; sin embargo para el ano 2016 los
pueblos indigenas demandaron la creacidn del distrito de Megantoni, debido a la
desigual distribucion de los recursos obtenidos por el gas, asi como los limitados
e inexistentes avances para brindar servicios a los pueblos indigenas.

Por ello, actualmente, la ubicacién politica del Lote 58 es el distrito de Megantoni,
el cual recibié S/294 millones de canon para el ano 20187, con esta retribucion
Megantoni tuvo y tiene la oportunidad de mejorar las condiciones de vida de sus

4 En el gobierno de Manuel Prado Ugarteche (1956-1962) en PerU fue exportador neto de hidrocarburos.

5 BARRANTES, R.& GLAVE, M. Ed. (2014). Amazonia peruana y desarrollo econémico. Lima: GRADE, IEP, p133.

6 DAR. (2010). Hidrocarburos y Amazonia peruana: ;Superposicion de derechos u oportunidades para el desarrollo sostenible?

7 Ver cifras completas: https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/f453b4d2-29e7-4a41-8902-adf927db7all/
Focam+Detalle+Set.pdf?MOD=AJPERES

18 Ver cifras completas: https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/e09914e3-6547-4175-a057-77e246d00d 77/
Regalia+Historica+2008-2018.pdf ?MOD=AJPERES&Regalias%20anual%202008-2018

19 Ver: https://www.mef.gob.pe/es/transferencias-a-gobierno-nacional-regional-y-locales/base-legal-y-aspectos-metodologicos/canon

20 BARRANTES, R. & GLAVE, M. Ed. (2014). Amazonia peruana y desarrollo economico. Lima: GRADE, IEP, p131.

21 Ver: https://ojo-publico.com/1178/alcalde-de-megantoni-damos-el-gas-de-camisea-lo-exportan-pero-en-que-nos-beneficia-a-nosotros
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centros poblados, representando ademas un reto en cuanto a la gestién publica
de los recursos por parte del nuevo distrito, sobre este punto especifico nos
referiremos mas adelante.

Mapa 1. Distrito de Megantoni
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Ahora, contrastando los avances en cuanto a la reduccidén de brechas de
necesidades basicas, y la reduccion de la pobreza en funcién a los ingresos del
canon en la region del Cusco, para ello se usara con la informacidn de los censos
nacionales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

En principio, los niveles de pobreza llegan a cifras entre 23a 26% y 2.9 a 4.4% de
pobres extremos, cifras que preocupan en una de las regiones que cuenta con las
mayores fuentes de gas del pais, ademas de los yacimientos mineros, entre otras
actividades econdmicas de alta rentabilidad para la region.

A su vez, existen cifras que evidencian ausencias en cuanto a la provisién de
servicios basicos como el acceso al agua potable, para el cual 57% de la poblacion
no cuenta con dicho derecho y/o servicio, esta deficiencia es uno de los factores
principales para hablar de calidad de vida, pues de ello depende la prevencion y
tratamiento de enfermedades, la seguridad alimentaria, entre otras actividades
para el desarrollo de la vida digna.

Por otro lado, el porcentaje de anemia entre ninos y adultos es de 55.3%, frente
a ello, se presentan cuestionamientos sobre la calidad de las politicas sociales
sobre la seguridad alimentaria, la prevencion y controles de salud. Cusco es
uno de los departamentos mas importantes del pais, debido a razones politicas
y economicas, a pesar de ello, las politicas publicas de caracter social no estan
siendo adecuadas para su desarrollo, las causas pueden ser diversas, pero las
consecuencias se sienten en los mas vulnerables como son los pueblos indigenas,
que por razones de cercania a las ciudades principales, tienen menos accesos a
los servicios basicos.
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La Corporacion Nacional de Petroleos
de China en el Lote 58: Situacion del
procedimiento administrativo ambiental

departamento de Cusco, cuenta con una extension de 3401.34 km?, en

términos socioambientales el proyecto resulta complejo, ya que el proyecto
se superpone a los territorios de los pueblos indigenas como Tangoshiari,
Carpintero-kirigueti, Kochiri, Camisea, Puerto Huallana, Mayapo, Ticumpina,
Camana, Timpia, Chirumbia, Cashiriari, Segakiato, Shivankoreni y Poyentimari;
asi como a las zonas de amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga
considerada como un area natural protegida de uso directo® y al Santuario
Nacional Megantoni, Parque Nacional Otishi y Reserva Comunal Ashaninka.
Entonces, debido a dichas caracteristicas, las medidas, evaluaciones y demas
mecanismos de gestion socioambiental deberian ser rigurosas y dentro de los
correspondientes marcos legales.

El Lote 58 esta ubicado en la zona del Bajo Urubamba, cuenca del Urubamba,

Sin embargo, de la revision de los distintos documentos, tanto el contrato
como los estudios ambientales presentados desde el ano 2007, se identifica,
principalmente, la ausencia de la implementacidn de la consulta previa. Si bien es
cierto, el sector hidrocaburos cuenta con la Resolucién N2 209-2015-MEM/DM#3,
donde se define los momentos de consulta, la mayoria para ductos, resaltamos
las siguientes: a) Modificacion de la concesion (solo si se trata de ampliacion
y antes de otorgar la modificacién) y b) Decreto Supremo que aprueba la
suscripcién de contratos de exploracion y explotacion de lotes petroleros vy
gasiferos (antes de emitir Decreto Supremo). Cabe senalar, que aun quedan varios
lotes de hidrocaburos en la amazonia, anteriores a la norma que no contaron
con un proceso de consulta previa, a pesar de que el Peru ya habia suscrito el
Convenio 169 de la OIT. Asimismo, dicha norma no incluye al EIA a pesar de ser
una medida administrativa como materia de consulta.

Al respecto, el EIA en cuanto es una medida administrativa que evalua los
impactos de un proyecto, debe ser materia de consulta debido a que dichos
impactos afectan directamente en el adecuado desarrollo de la vida de los pueblos
indigenas, sobre este punto se desarrollara mas adelante con mayor detalle.

Entonces, es preciso mencionar que el Lote 58 comprende distintos procedimientos
de estudios ambientales, los cuales iniciaron en el ano 2007 y contindan en la
actualidad; por lo que es necesario relatar a modo de linea de tiempo cudles fueron
los momentos e instrumentos ambientales que fueron presentados, tanto por
Petrobras, y luego por CNPC al asumir la titularidad del proyecto:

1. En un primer momento, en el ano 2005, el Lote 58 fue concesionado a la
empresa Petrobras Energia Perd S.A, firmando el contrato de Licencia para

22 COICA. (2018). Informe EPU 2018: Vulneraciones de los derechos de los pueblos indigenas en la cuenca amazonica por inversiones
chinas, p. 14
23 Ver: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/DGGAE/ARCHIVOS/OTROS/RM%20209-2015-MEM-DM .pdf)
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la exploracién y explotacidon de hidrocarburos en el Lote 582% con Perupetro,
como contraparte peruana.

2. Sobre los términos del contrato, en el ano 2007 Petrobras present6 ante
el MINEM el Estudio de Impacto Ambiental y Social (EISA) del proyecto
de prospeccidon sismica 2D-3D y perforacidon exploratoria. El estudio fue
aprobado el mismo ano y comprendia las siguientes actividades:

a. Laprospeccion sismica 2D de hasta 432,77 Km.
La perforacion del primer pozo exploratorio Urubamba 1X.

c. Enfuncidn alos resultados de las actividades indicadas se realizarian:
d. La prospeccién sismica 3d de hasta 751,425 km?.
e. Laperforacion de pozos exploratorios adicionales al Urubamba 1x, para lo

cual se han determinado seis (06) prospectos o pozos.

3. Cabe mencionar que para el ano 2013, se descubre el caso de corrupcion que
ha colocado a la mayor empresa estatal de América Latina, Petrobras, como
centro de una investigacién sin precedentes en su historia, el conocido caso
“Lava Jato”. El alcance de este proceso junto a las implicaciones politicas y
econodmicas a las que llegd no solo afectaron a Brasil, sino a toda la region,
debido a los distintas empresas y proyectos que involucrd el caso, la
construcciondel Gasoducto Sur Peruano, el cual fue adjudicado alaasociacion
empresarial conformada por las companias Odebrecht y Enagds?®. Debido a
este contexto, Petrobras dispone sus acciones a CNPC.

4. Entonces, para el 2013, la empresa CNPC comprd la totalidad de las acciones
y continuaron con las operaciones, y en el ano 2014 asumio el rol de garante
corporativo, por lo que CNPC asume la responsabilidad de las obligaciones
de Petrobras, siendo asi, asume como titular el procedimiento del EIA del
proyecto de “Prospeccion de 782,41 km. de lineas sismicas 2D y Perforacion
de hasta 12 Pozos exploratorios en el Lote 58", el mismo que fue aprobado
por el MINEM en el ano 2015.

5. En el mes de noviembre del 2015, el MINEM aprobd el EIA del “Proyecto de
782,41 Km. de Lineas Sismicas 2D y Perforacion de 12 pozos exploratorios”,
el cual consistia en la Prospeccién de 782,41 km. de lineas sismicas 2D y la
perforacion de hasta 12 pozos exploratorios.

“Al respecto, en la zona de selva, la prospeccion sismica puede resultar
en la deforestacion y en la fragmentacion de hdbitats, asimismo, es una
de las principales causas de la pérdida de biodiversidad y poblaciones de
especies silvestres. Ademds, es necesario que el instrumento ambiental
evalue adecuadamente los riesgos ambientales y sociales por generacion
de desechos liquidos y sélidos (incluyendo residuos peligrosos) .

A'suvez,teniacomozonadeintervencionlascomunidades nativas de Tangoshiari,
Kochiri, Mayapo, Camana, Ticumpinia, Timpia, Chirumbia (ampliacién), Puerto
Huallana, y Cashiriari; y los asentamientos rurales de colonos: Kuway y Tupac
Amaru,consideradas como parte del area de influencia directa (AID); asi como

24 Aprobado por el D.S N° 017-2005-EM con fecha 17.06.2005

25 Coalicion Regional por la Transparencia y la Participacion. (2015). La crisis de Petrobras y las constructoras brasilenas en el escenario
latinoamericano, p. 119

26 Lu, Mercedes & ELAW (2014) Comentarios a la propuesta de exonerar los proyectos de prospeccion sismica de elaborar EIAs
detallados. Citado en: DAR. (2018). yReforma con Estandares? Andlisis critico de la propuesta de nueva Ley de Hidrocarburos.
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en Kirigueti, Shivancoreni y Camisea como parte del area de influencia indirecta
(All). Las operaciones se proyectaron aproximadamente para dos (2) anos, segun
el cronograma presentado en el EIA, es decir, culminaria entre el 2017 y 2018.

Actualmente, la empresa CNPC esta en el proceso de negociacion para la
compensacion en la comunidad de Timpia, a pesar de que segun el cronograma
presentando esta etapa se realizaria previamente a la etapa de perforacion y
exploracion de los pozos. Es en este proceso que DAR estuvo acompanando a la
comunidad mediante la organizacion que los representa, COMARU.

Siendo asi, el presente trabajo centra su andlisis ambiental en este EIA, debido al
proceso actual de compensacion, el cual deberia ser proporcional a los impactos
y uso de los recursos naturales, sin embargo, a partir de la informacion otorgada
por la comunidad de Timpia, se identificé que el monto de la compensacion es
minima, y no queda claro sobre qué metodologia se establece dicho monto, pues
se trata de insertar un valor monetario a los recursos afectados, por lo que la
elaboracion de dicho método debe ser transparente y dialogado con la comunidad
e instituciones del Estado.

6. A su vez, en el ano 2015 se realizé la modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Prospeccion de 782,41 km de Lineas sismicas
2D y perforacion de hasta 12 pozos exploratorios para la ubicacion del
campamento Base Urubamba — Lote 58; cabe senalar que segun la Ley del
SEIA el plazo maximo de estos estudios es de 5 anos, por lo que para el 2020
deberia ser actualizado o perderia su vigencia.

El objetivo de la modificacion fue la construccién de un campamento base, cuyos
trabajos se dividen en cuatro etapas:

Cuadro 3. Etapas de la construccion del Campamento Base Urubamba - Lote 58

Etapas Actividades

Movilizacion  Movilizacion del personal, equipos, materiales y maquinarias.

Movimiento de tierras.

Construccion Nivelacion del terreno.

Construccion del Campamento Base Urubamba.

Operacion Operaciones en el Campamento Base Urubamba.

Desmovilizacidn de equipos, personal, materiales y
Abandono magquinarias.
Revegetacidn del drea intervenida.

Fuente: CNPC PERU, 2015.

Ademas, el campamento Base Urubamba incluye 28,74 ha., que incluye el area
de la plataforma de descarga, la rampa de acceso al rio y la zona de acceso a los
pontones. Sobre dicha area se instalaron plataformas y vias de acceso, zona de
almacenamiento, talleres y otras facilidades.

Al respecto, un Estudio de Impacto Ambiental tiene que ser especifico con
sus actividades y construcciones a realizar, por lo que no puede senalar “otras
facilidades” como una actividad pues no hay forma de prevenir los impactos,
0 exigir una adecuada implementacion de dichos trabajos, por lo que cabe la
pregunta jcudles fueron dichos trabajos?
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7. Tambiénenelano 2015, serealizo la declaratoria de descubrimiento comercial
en el Lote 58 por parte de CNPC, y se confirm la filiacién gasifera del area de
Camisea y lotes contiguos?’.

8. Por otro lado, en el ano 2018, SENACE otorgd la Certificacion Ambiental
del “Proyecto de Desarrollo del Lote 58 mediante Resolucién Directoral N2
00041-2018-SENACE-PE/DEAR?2. Dicho proyecto tiene como objetivo la
explotacion comercial de gas en los yacimientos Urubamba, Picha, Taini y
Paratori del Lote 58.

A su vez, contempla la perforacién/adecuacion de diez (10) pozos de desarrollo para
la extraccion de gas y condensados, asi como la construccidn y operacion de lineas
de flujo y facilidades de produccidn para la recoleccion, proceso, transferencia y
entrega de la produccidn de gas natural y condensados hasta los usuarios finales.
Asimismo, incluye laampliacion del Campamento Base Urubamba y la construccion
de la locacién Urubamba B y Planta de Procesamiento de Gas.

A suvez, SERNANP mediantela RJ 003/2019-SERNANP-JRCM??, otorgd ingreso
alaReserva Comunal Machiguenga pararealizar evaluacion derecursos naturales
y medio ambiente por el periodo de seis meses, en el marco la Resolucion Jefatural
primigenia autorizado el ingreso para evaluacion de recursos naturales para el
Monitoreo de biodiversidad establecido en la estrategia de manejo ambiental del
EIA del “Proyecto de prospeccion Sismica 2D y Perforacién de hasta 12 pozos
Exploratorios Lote 58"

9. Los avances sobre el EIA continlan su procedimiento mediante
modificaciones, este ano CNPC Peru presento al Senace su informe técnico
sustentatorio (ITS) del proyecto de “Modificacion de la ubicacion del Proyecto
de Sismica 2D — Lote 58" para la modificacion de la ubicacion del proyecto de
sismica 2D en el lote 58.

Grafico 2. Linea de tiempo de los estudios ambientales del Lote 58
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27 Ver: https://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/perupetro%20s.a./historia/lut/p/z0/04 Sj9CPykssy
OxPLMnMzOvMA(fljo8zi YxcTTw8TAYy93ANSLQwWCTUJcVEKADF8fA 3g1GL9gmxHRQBkwZvu/

28 Ver: https://www.senace.gob.pe/download/comunicaciones/eia-meia/lote58/Ayuda-Memoria_Lote58-2018.pdf

29 Ver:http://old.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/baselegal/Resoluciones_Jefaturales/MACHIGUENGA/2019/R%20JEFATURAL %20
RCM%2003-2019-SERNANP.pdf
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Entonces, el proyecto incluye tres (3) procedimientos de EIA, una Modificacién
de EIA, y unITS, ninguno de estos tres procedimientos de EIA, ni la modificatoria
pasaron por consulta previa, vulnerando de esta manera, el derecho a la consulta
previa; ademas, de la revision de algunos documentos, se infiere que presentan
una serie de deficiencias en cuanto a la participacién ciudadana, transparencia y
acceso a la informacién°.

Al respecto, la organizacion COMARU, en el mes de diciembre present6 una carta
solicitando dejar sin efecto el Decreto Supremo N° 014-2005-EM, el cual aprobd
el Contrato de Licencia para la Explotacion y Exploracién de Hidrocarburos
en el Lote 58 y sus modificaciones para omitir el Convenio 169 de la OIT y
vulnerar el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos Indigenas afectados.

Cabe mencionar que, pese a que el procedimiento del EIA implica una toma de
decisiones en el ambito administrativo susceptible a los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, esto no ha sido materia de consulta previa en el sector
Hidrocaburos, generandose una serie de vicios al Convenio 169 de la OIT, asi como
a la Ley y Reglamento de Consulta Previa. Sobre ello, la Defensoria del Pueblo ya
ha senalado estar de acuerdo con la aplicacion de la consulta previa al EIA en el
caso minero; sin embargo, aun el SENACE no acepta esta posibilidad negandose a
la fecha de implementar consulta previa en EIA.

En esa linea, la Defensoria del Pueblo se ha pronunciado mediante su Informe
N° 001-2019-DP-AMASPPI-PPI*" senalando la responsabilidad del SENACE en
cuanto a la implementacion de la consulta previa para EIA, en base al articulo 9
de la Ley N° 29785, “que vincula directamente a todas las entidades estatales
incluidos los 6rganos del Poder Ejecutivo; en estricta aplicacion de los principios
de legalidad y jerarquia normativa”. Siendo asi, existen una serie de argumentos
a desarrollar para argumentar la pertinencia, necesidad y obligacion del Estado
en el reconocimiento de este derecho.

2.1 Sobreel EIA del “Proyecto de 782,41 km de Lineas
Sismicas 2D y Perforacion de 12 pozos exploratorios”

Un Estudio de Impacto Ambiental del sector Hidrocarburos incluye informacion
trascendente para conocer los impactos socioambientales que generara al
ambiente un determinado proyecto; por ello, la evaluacidn de este instrumento
genera efectos tanto para la empresa, Estado y la ciudadania. Entonces, dicha
informacion debe ser rigurosa y objetiva, ademas de cumplir con el marco legal,
y superar los vacios o la falta de claridad en base a estandares internacionales.

Siendo asi, al hablar de un procedimiento de EIA, se involucran, por un lado, una
serie de derechos de los ciudadanos, pues se evaluan los impactos en la medida
que afectanlacalidaddelosrecursos, por lotanto,laviday salud delos ciudadanos;
y desde otro lado implican responsabilidades y obligaciones del Estado en
cuanto a su rol garantizador de derechos y responsable de las instituciones

30 Actualmente, CNPC cuenta con un contrato de licencia para la explotacidn y exploracién del Lote.
31 Ver: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/08/Inf-001-2019-PPI-Consulta-previa-y-EIA-proyecto-Coroccohuayco.pdf;
también: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/NP-164-19.pdf
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administrativas; y por ultimo, incluye responsabilidades, obligaciones y derechos
de las empresas, ya que es el actor que genera y recoge la informacion en base a
los lineamientos que dispone el Estado.

A su vez, la informacion detallada permite que el Estado y la ciudadania
puedan analizar y entender los impactos socioambientales para tomar
decisiones adecuadas y oportunas. En esta parte del analisis se realizan algunas
observaciones generales a partir del segundo EIA, del “Proyecto de 782,41 km de
Lineas Sismicas 2D y Perforacion de 12 pozos exploratorios”, que CNPC presento,
y que actualmente sigue vigente, debido a que se esta realizando la compensacion
econdmica en cumplimiento de los acuerdos incluidos en dicho EIA.

En el caso de los impactos detallados en el EIA “Proyecto de 782,41 km de Lineas
Sismicas 2D y Perforacidn de 12 pozos exploratorios” presentado en el ano 2015,
enuna primerarevision, no permiten entender la magnitud de cada impacto, pues
no se brinda explicaciones sobre la relacién entre el impacto al recurso y la vida
de las personas; es decir, la informacion resulta superficial y compleja para tomar
una decision en cuanto a como dicha actividad afecta la vida de las personas.

Por ejemplo, los impactos senalados en cuanto a la calidad de suelos, debido a la
perforacion de los pozos y el uso de explosivos usados por la sismica, generarian
la transformacion, alteracion y pérdida de recursos naturales; otro impacto
senalado es la afectacion de la calidad del agua, debido al uso de materiales y
vertimientos; sin embargo, no se explica como dicha transformacion impacta en
el desarrollo normal de las personas, asi como de la comunidad, tanto en sus
practicas culturales, como la caza, pesca y la relacidn con el territorio.

A su vez, la forma de resolver o tratar los impactos generados es mediante
diferentes mecanismos como los planes de mitigacion, programas de monitoreo,
entre otros, que permitan prevenir y compensar los impactos; para ello, la
participacién de los comuneros involucrados en estos procesos es indispensable.
En la implementacion de mecanismos de participacién; sin embargo, en el caso
del Lote 58, de acuerdo a la informacion de los comuneros, estos mecanismos no
fueronimplementados, pese a ser parte del EIA, donde se establece la generacion
de programas de vigilancia fluvial.

Entonces el aspecto socioambiental del proyecto Lote 58 se encuentra en medio
de irregularidades e incumplimientos, generandose un problema complejo a
largo plazo, pues la experiencia en el Peru nos dice que los impactos del sector
Hidrocarburos siempre saltan a la luz mediante conflictos sociales®.

En el caso del Lote 58, el sector se encuentra en un escenario de oportunidad
de mejorar la gestion socioambiental, fortaleciendo los mecanismos para que
las empresas cumplan con los estandares, e implementando lineamientos ya
existentes como los distintos enfoques para los procedimientos de evaluacion
ambiental como el enfoque intercultural, de derechos humanos, y de género, y
principalmente implementando la consulta previa para el EIA, teniendo en cuenta
gue nunca se ha realizado una consulta previa a este proyecto ni a ningun otro
proyecto de hidrocaburos en el Bajo Urubamba.

32 Los derrames petroleros son ejemplo de ello, la atencion a dichas emergencias fue tardia, ahora el Estado resuelve problemas mas
complejos como la afectacion a la salud, vida de las personas; en muchos casos se careci6 de vigilancia ciudadana, mejor control de
las empresas; atencion y prevencion por parte de las instituciones.
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Debilidades en la gobernanza

ambiental y social de proyectos
extractivos con inversiones chinas:
Caso CNPC en el Lote 58

3.1 Laparticipacion ciudadana e inversiones chinas

El sector Hidrocarburos cuenta con su Reglamento de Participacion Ciudadana para
la realizacion de Actividades de Hidrocarburos, Decreto Supremo N° 002-2019-EM,
este fue modificado en enero del presente ano, siendo una de las modificaciones
mas graves la eliminacién de la vigilancia y monitoreo como una etapa del
proceso de participaciéon ciudadana, flexibilizando de esta manera, el derecho a
la participacidn efectiva durante toda la vida de un proyecto®.

ElReglamento derogado, Decreto Supremo N° 012-2008-EM, no garantizaba por
si solo, el cumplimiento efectivo del derecho a la participacion, debido a fallas en
la metodologia de espacios y mecanismos de participacion, por lo que requerian
fortalecer e integrar el aspecto intercultural para los pueblos indigenas. Los
cambios del nuevo Reglamento debilitan ain mas dicho proceso, por lo que se
puede evidenciar la fragilidad de la institucionalidad de los derechos indigenas y
ciudadanos frente a los intereses para flexibilizar los procedimientos para agilizar
las inversiones.

Los mecanismos Yy espacios del proceso de participacién ciudadana para la
aprobaciénde un EIA, aun soninsuficientes para hablar de la participacion efectiva,
tal como se realizo en el EIA del Proyecto de Prospeccion de 782,41 km. de Lineas
sismicas 2D y perforacion de hasta 12 pozos exploratorios para la ubicacion del
campamento Base Urubamba — Lote 58 , donde se realiza sélo como espacios
informativos, mas no de participacion donde se recojan las recomendaciones,
resuelvan las dudas de los pobladores, vy, principalmente se informe adecuada
y oportunamente sobre los impactos ambientales del proyecto, de manera que
permita un adecuado analisis y toma de decisiones por parte de las comunidades.

En funcion a ello, muchos de los integrantes de las comunidades ubicadas en las
zonas de influencia del proyecto, no conocen los impactos socioambientales, o las
caracteristicas del mismo, como la empresa que lo ejecuta, el monto de inversidn,
y las obligaciones que tiene con las comunidades y el Estado.

Justamente, para fortalecer los derechos indigenas, segun el Reglamento anterior,
los proyectos de hidrocarburos tenian la obligacion de implementar la tercera
etapa del proceso de participacion, mediante los programas de vigilancia y
monitoreo, otorgando de esta manera un rol a la ciudadania para la observacion del
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental

33 DAR. (2019). Primeras Observaciones al Reglamento de participacion ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos,
Decreto Supremo N°002-2019-EM
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de la empresa, generando a su vez, el ejercicio del derecho a la participacién.
Esta obligacion fue eliminada con Decreto Supremo N° 002-2019-EM.

En la misma linea, una experiencia de estos programas fue el Proyecto de
Monitoreo Ambiental del Bajo Urubamba (PMAC-BU), el cual monitoreaba los
lotes 56 y 88. Sin embargo, esta practica no fue replicada en el lote 58, donde
se propuso la creacion del programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
denominado “Oyaima”, el cual no ha sido implementado.

Ante estas nuevas normas, las empresas encargadas de los proyectos se limitaran
al cumplimiento de la norma, es decir si esta es débil, la empresa se desempenara
bajo este marco normativo, pues no tiene una obligacidén expresa de generar
mejoras; sobre esta ldgica es que viene desempenandose la empresa CNPC, y las
inversiones chinas, como prueba de ello, son las actas de participacion ciudadana
del expediente del Lote 58, las cuales muestran haberse realizado como espacios
informativos y no participativos.

En parte, de acuerdo a la informacién obtenida por China Accountability Project??,
la logica china es una manifestacidon de su marco normativo ambiental y de
derechos indigenas, pues en China no existen normas que abarquen los derechos
indigenas, y cuentan con una norma ambiental del ano 2015, la cual tuvo como
detonante para su actualizacion los altos niveles de contaminacion en el pais
asiatico, su actualizacidn se realizé después de cuatro décadas.

A su vez, hasta el momento, el escenario de las relaciones internacionales de
China para mejorar sus estandares socioambientales es poco claro. Actualmente
China cuenta con la lineas de crédito verde (GCG, por sus siglas en inglés)
dirigidas a empresas y la banca, las GCG contienen temas sobre acceso a la
informacion, proteccion del ambiente y buenas practicas de otros paises, pero
qgue lamentablemente solo son guias y que en su contexto los bancos no estan
recibiendo ningun incentivo para cumplirlas®.

34 Lainformacion se obtuvo en el taller realizado por DAR con fecha 08 de julio del 2019, donde particip6 Jing Jing Zang, abogada china,
y directora de la organizacion CAP.
35 Ver: https://coalicionregional.net/wp-content/uploads/2018/04/boletin-inversion-publica-y-financiamiento-chino-2.pdf
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Es decir el marco normativo ambiental para China no ha sido una prioridad para
dicho Estado, por lo que se puede inferir que tampoco serd un tema prioritario
en sus asuntos internacionales, por lo menos no a corto plazo, como en sus
inversiones, como prueba de ello, estd la poca apertura para la inclusion de un
capitulo ambiental en el TLC entre China y Peru.

Enesesentido, sisumamos el débilmarco normativo del derechoalaparticipacion
en el sector Hidrocarburos, mas la ausencia de la obligatoriedad de estandares
internacionales socioambientales de las inversiones chinas, nos enfrentamos
a casos de vulneracion de derechos humanos, debido a la falta de inclusion
de los ciudadanos en la aprobacion y ejecucion de proyectos, y la ausencia de
instituciones bilaterales entre Peru y China que permitan conocer los casos de
vulneraciéon de derechos como el de participacién.

Por ello, es reiterativa la necesidad de generar y fortalecer los estandares
socioambientales para el desarrollo de las inversiones chinas, asi como espacios
de didlogo y presentacion de casos que permitan mejorar las practicas de las
empresas chinas.

3.2 Elderecho al acceso a lainformacidn y la transparencia
en asuntos ambientales e inversiones chinas

Los derechos en mencidén estan ligados al derecho a la participacion, pues para
que se realice una adecuada y efectiva participacion ciudadana, es indispensable
que tanto el Estado como la empresa brinden la informacién de manera oportuna
y veraz, de tal manera que se contribuya a una adecuada toma de decisiones para
la prevencion de impactos ambientales.

Ademas de ello, ambos derechos son indispensables para la generacién de
demandas legales en los distintos ambitos como el administrativo y judicial,
de manera que se realice una adecuada defensa por casos como afectacidon a
la salud, al derecho a un ambiente sano y equilibrado, entre otros. Siendo asi,
tanto la transparencia como el acceso a la informacion requieren de lineamientos
obligatorios, claros y especificos para su efectivo cumplimiento por parte de las
instituciones del Estado y de las empresas.

En esa linea, en el Peru, ademas de ser un derecho constitucionalmente
reconocido, se cuenta con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, Ley N2 27806; y con el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado mediante el D.S. N° 002-2009-MINAM.

Ademas de ello, el Peru, en el ano 2018 suscribio el Acuerdo de Escazu, el cual
“permitira contribuir a los esfuerzos intersectoriales para lograr la mejora de
los derechos de los ciudadanos a la informacidn ambiental, la participacion
publica en tomas de decisiones ambientales y el acceso eficiente a la justicia
ambiental®®”. El Acuerdo se encuentra en manos del Congreso a la espera de ser
ratificado y que asi se genere caracter vinculante dentro del marco legal del Peru.

36 DAR. (2019). Acuerdo de Escazu, p. 1.
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Siendo asi, existe un marco normativo especifico que obliga a las instituciones
a brindar informacion sobre asuntos ambientales, sin embargo, el ejercicio de
dichos derechos no termina de ser garantizado con la disposicion legal, pues se
requieren mecanismos y herramientas adecuadas, oportunas y suficientes para
que los ciudadanos logren su ejercicio, de lo contrario, se estarian generando
vicios en su cumplimiento, asi como deficiencias en la participacion, defensa
y toma de decisiones que dependen de la adecuada informacién. Siendo asi,
la ratificacion del Acuerdo de Escazu contribuiria en el fortalecimiento de este
derecho, asi como de los estandares socioambientales para incluir a la ciudadania
en los procedimientos ambientales.

En el caso del Lote 58, la informacion ambiental obtenida a partir de los portales
web, aun es incompleta, la informacidn sobre la situacion actual de los EIA de los
cuatro pozos del proyecto, aun no esta actualizada en la web del SENACE, asi
como todos los instrumentos de gestion ambiental complementarios, como el
ultimo ITS presentado.

Por otro lado, para el objetivo del presente informe, se solicitd la informacién
del expediente del Lote 58, la respuesta del MINEM fue de acuerdo al plazo
establecido en la Ley de Transparencia, sin embargo, la forma como esta
ordenada lainformacidn, no permite una sistematizacion rapida de lainformacién
proporcionada. Tomando en cuenta las horas de acceso a las comunidades
ubicadas en la zona del Lote hacia las ciudades con mejores condiciones de
acceso ainternet, asi como los plazos planteados para la realizacidn de talleres y
audiencias, elordeny laformadeentregar lainformacion dificulta el conocimiento
de la totalidad del proyecto.

Por su parte, la empresa CNPC no presenta informacion actualizada en su web,
por lo que tampoco es adecuada como fuente de informacion.

Imagen 1. Informacion disponible sobre el Lote 58 segiin CNPC

P Contactanos | Mapa de Sitio | Inglés

OMOS NUESTRAS OPERAC ES NUESTRA GENTE RESPONSABILIDAD SC

B NUESTRAS OPERACIONES
B EXPLORACION

i PRODUCCION

| EXPLORACION

Lote 58

Estd ubicado en la zona del Bajo Urubamba, cuenca de Madre de Dios. departamento de Cusco, cuenta con
una extensién de 3401.34 km2,

Se han perforado 4 pozos exploratorios: Urubambba 1X, Picha 2X, Taini 3X y Paratori 4X, alcanzando en este Ultimo
una profundidad de 5,145 metros, la maxima profundidad alcanzada en el érea de Camisea. Los cuatro pozos
exploratorios han sido exitosos y han permifido el descubrimiento de importantes recursos de gas y condensado.
Actualmente, se viene ejecutando el proyecto de adquisicién Sismica 2D en la zona centro-sur del Lote con la
finalidad de obtenerinformacién sobre el potencial exploratorio de esta area.

Asimismo, se estén realizando los estudios de ingenieria para definir el plan de desarrollo que permitira poner en
produccién los recursos descublertos hacia el afio 2018,

. J

Fuente: Web de CNPC
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Por ello, los portales para acceder a la informacion sobre el proyecto Lote 58,
requieren de mejoras para que el Estado cumpla con su obligacion de brindar
informacion oportuna a los ciudadanos. Asimismo, la empresa CNPC deberia
actualizar constantemente dicha informacién, asi como sus ultimas actividades
en las comunidades.

Siendo asi, se nota una incongruencia entre las disposiciones normativas y las
condiciones que proporciona el MINEM para proporcionar la informacion, por
lo tanto un limitado ejercicio de los derechos a la transparencia y acceso a la
informacion. Al respecto, se puede mencionar que la forma de proporcionar la
informacion queda a discrecionalidad de cada sector e institucion.

Cabe mencionar que para China estos asuntos son parte de su marco normativo,
pues, segun la organizacién CAP, China cuenta con su Reglamento sobre el
Acceso Publico a la Informacion de la Administracién, en el que se dispone
que los ciudadanos tienen derecho a solicitar el acceso a informacion de la
administracién, y que el Gobierno informara sobre las emergencias o situaciones
que puedan tener gran impacto sobre el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, tambiéen presenta importantes restricciones para la sociedad civil,
pues el Tribunal Ambiental, el cual esta bajo la tutela del gobierno, no permite
que organizaciones de sociedad civil intervengan en casos judiciales, siendo la
presentacion de denuncias unicamente de forma individual, desconociendo las
afectaciones colectivas de los impactos ambientales; ademdas la obtencién de
la informacion como medio de prueba es limitada, perjudicando los casos de
crimenes ambientales en dicho pais.

Se entiende que China cuenta con disposiciones claras sobre la restriccidon de
ambos derechos, en comparacion con Peru; segun la organizacién CAP, una de
las razones es la falta de autonomia de los poderes del Estado, para lo cual el
control de los mismos es fundamental para su forma de gobierno.

Frente a ello, el reto del Peru para recomendar y obligar a las empresas chinas
a generar y proporcionar informacion adecuada, en el marco de la normativa
nacional es aun mayor debido a la percepcién de China sobre estos asuntos,
aspecto que influye en su forma de relacionamiento con otros paises, pues
la forma de interpretar los derechos humanos es distinta en ambos paises,
generando vicios en el ejercicio del derecho.

Enesesentido, el Estadodebe buscar el consenso en beneficio delascomunidades
que conviven con el proyecto. Si bien es cierto, esta obligacion es del Estado, la
empresa tiene la responsabilidad de contribuir,ademas de ser una buena practica
para generar inversiones sostenibles.

Finalmente, el Estado debe ser un veedor para que el derecho al acceso a la
informacion se cumpla adecuadamente; y a su vez, las empresas chinas deben
enmarcarse con buenas practicas, fortaleciendo y mejorando las normas
nacionales, e incluyendo estandares internacionales.
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El Estado chino y el caso del Lote 58
a través del Examen Periddico Universal de
Derechos Humanos - EPU

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, donde se evalua y da la

oportunidad a los Estados miembros de la ONU de dar cuenta de las medidas
que estan tomando para salvaguardar y respetar los derechos humanos vy las
obligaciones que se desprenden de estos. El EPU y sus resultados recuerdan a los
Estados su responsabilidad de respetar y aplicar plenamente todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales; y mejorar en este aspecto.

El Examen Periddico Universal — EPU es un proceso liderado por el Consejo

El EPU evalla cada 5 anos a todos paises de la ONU, durante cada ano son 42
los Estados evaluados. Cuando se activa el EPU para un Estado, se recibe un
informe del Estado evaluado sobre la situacion de los derechos humanos en su
pais. Ademas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos elabora un informe a nombre del sistema de Naciones Unidas sobre la
materia a evaluar, y se reciben informes de sociedad civil con recomendaciones
para la atencion y respeto de los derechos humanos para la mejora de su gestion
en los paises evaluados en el EPU. Todos estos insumos son los que se consolidan
durante la evaluacién y los que luego de ser aceptados por el Estado evaluado, se
consideran como las recomendaciones oficiales, resultado del EPU.

En el plazo de los 5 anos, ademas del examen propiamente implementado, se
desarrollan dos revisiones sobre el cumplimiento de las recomendaciones
recibidas. La Republica Popular China - RPCH ha pasado por segunda vez por un
EPUen 2013, lo que significé que el 2018 se realizd un nuevo y tercer ciclo del EPU
para la RPCH, y tiene un plazo para la implementacién de las recomendaciones,
antes de volver a ser evaluado, hasta 2023.

En ese marco, la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica — COICA, con el apoyo técnico de la Coalicion Regional por la
Transparencia y la Participacion, decidimos elaborar un informe denominado
“Vulneraciones a los derechos de los pueblos indigenas en la cuenca amazdnica
por inversiones chinas”. Esto como respuesta al escenario descrito previamente,
donde los cambios en los precios de las materias primas que sostienen las
economias dependientes de actividades extractivas, trajeron una serie de
consecuencias. Entre ellas, la flexibilizacion normativa y desrregulacion de
estandares ambientales y sociales, como respuesta para mantener inversiones. Y
la promocion de nuevos proyectos y apertura a nuevos capitales para mantener
el estado de recaudacion y renta ya establecido.

Es asi que el incremento del rol de los capitales, bancos y empresas chinas en
el continente ha sido mas que notorio, y con ello, la evidencia de muchos de sus
impactos negativos y vulneraciones a derechos de las poblaciones locales.
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¢Por qué presentamos el informe?

La RPCH, como Estado Miembro de las Naciones Unidas, tiene obligaciones
como Estado parte de los tratados internacionales de Derechos Humanos que ha
ratificado, como:

La obligacién de los art. 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas sobre
el “respeto y efectividad universal de los derechos humanos”, prevista en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
interpretacién integrada al Tratado por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC).

Las obligaciones de la RPCH se extienden tambiéen a los compromisos
voluntarios asumidos, tales como las Recomendaciones aceptadas en su
ultimo Examen Periddico Universal en 201373, Asi, con la Recomendacion
186.185, la RPCH se comprometid a ofrecer una proteccion integral para los
derechos del PIDESC vy, con la Recomendacion 186.224, se comprometio a
respetar estos derechos de “las minorias étnicas”. Este compromiso con la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos originarios es un refuerzo
de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), aprobada con voto favorable de la RPCH.

Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los
Estados en el Area de los DESC, que establece que los Estados tienen la
obligacion de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, incluyendo
los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, tanto en sus
territorios como extraterritorialmente. Ello conlleva a que su responsabilidad
se extienda a los “[..] actos y omisiones de actores no estatales que acttan
por instrucciones o bajo la direccion o el control del Estado en cuestion™”.
Estos actores no estatales son las empresas, corporaciones, sociedades
domiciliadas, registradas y/o cuya sede y/o actividad comercial principal se
desarrolle en China“®. Estos actores, de acuerdo a la estructura de la RPCH,
son dos: los bancos chinos y las empresas chinas, ambos con operaciones en
el exterior.

Enelinformeelaborado por COICA con la Coalicidon Regional parala Transparencia
y la Participacion, denunciamos el incumplimiento de la RPCH de proteger:
Derecho a la vida (art. 3 de la DUDH y recomendacion 186.56) y a la salud (art. 12
del PIDESC), que implican la proteccion del derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado; y, el derecho a la No discriminacion (art. 2.2 del PIDESC, art. 2y 7 de
la DUDH y Recomendaciones 186.76 y 186.223 EPU 2013), vinculado al derecho
a participar en la vida cultural (art. 15.1.a. del PIDESC), vinculado a los derechos
humanos de los pueblos indigenas®.

37 https://www.mediafire.com/file/foaf5Svj4eypvtgm/ANEXO 1 recomendaciones 2013 _prioridad.pdf/file
38 https://www.mediafire.com/file/54pt4zr75Trur43/matriz_recomendaciones 2013 y 2018.pdf/file
39 Principio de Maastricht 12a
40 Principio de Maastricht 25¢
41 Ver Informe EPU 2018:
Version en espanol: http://dar.org.pe/archivos/EPUchina_espanol.pdf
Version en inglés: http://dar.org.pe/archivos/EPUchina_ingles.pdf
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Preguntas que se plantearon como justificantes del
informe

¢ Qué medidas conjunta o separadamente ha tomado China para la proteccion
efectiva de los derechos humanos de los pueblos indigenas en los paises de la
cuenca amazonica donde operan las empresas y/o bancos bajo su direccion,
en el marco de las recomendaciones del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU (en adelante, CEDESC o el Comité)?

;Qué medidas y/o mecanismos ha implementado China ante la constatacion
de una violacidn de derechos humanos de pueblos indigenas perpetrada por
agentes no estatales (empresas y/o bancos) bajo su direccion, o, incluso,
cuando no haya contribuido a generar dicha vulneracién?

¢ Qué medidas ha adoptado China paraimplementar o promover mecanismos
de transparencia, anticorrupcion y el derecho de acceso a la informacion en
los proyectos/bancos y empresas bajo su jurisdiccion?

El informe fue elaborado con la participacion de las bases organizativas
nacionales de COICA, de Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Brasil, con
quienes documentamos 5 casos de vulneracion a derechos humanos de pueblos
indigenas en la cuenca amazodnica por parte de empresas de capitales chinos y
con gestion de la Republica Popular China (RPCH).

Venezuela: Caso del Arco Minero del Orinoco (Proyecto AMO). Organizacion
Regional de Pueblos Indigenas de Amazonas — ORPIA.

Colombia: El Bloque petrolero El Nogal (BPN). Organizacién de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana - OPIAC.

Ecuador: Proyecto Condor Mirador. Confederacién de Nacionalidades
indigenas de la Amazonia Ecuatoriana - CONFENIAE.

Per: Lote de Hidrocarburos 58. Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana - AIDESEP.

Brasil: Represas Teles Pires y Sao Manoel en el rio Teles Pires. Coordinacion
de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilena — COIAB.

Los derechos vulnerados que el informe desarrolla son: Derecho a la vida, que
implica la proteccidén del derecho a un medio ambiente sano y equilibrado; v,
el derecho a la no discriminacién vinculado al derecho a participar en la vida
cultural, vinculado con la efectividad de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. A partir de este punto se elaboraron estas recomendaciones en base
a dos elementos que son coincidentes en todos los casos documentados en el
informe, la violaciéon a derechos humanos (ya senalada lineas arriba) y, laausencia
de transparencia y acceso a la informacion por parte de la banca y empresas
chinas. Asi, ademas de las responsabilidades del Estado chino, remarcamos la
responsabilidad de la banca y las empresas como agentes o extensiones del
Estado, que participa en su promocion y en su gestion.
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Recomendaciones COICA Referencias EPU 2013

R4. Aplicar el principio
de extraterritorialidad
en la identificacion de
responsabilidades  de
empresas con sede
en China y que hayan
causado vulneraciones
a los derechos humanos.

Las inversiones de la RPCH en la Amazonia
estan vinculadas a mineria, hidrocarburos
e infraestructura principalmente. Existen
una serie de denuncias sobre violaciones
a derechos humanos vinculadas a estas
inversiones, se presentan 5 de ellas en este
informe.

Exigimos el cumplimiento y respeto de los
derechos humanos tanto dentro como fuera
de su territorio en base a los compromisos
internacionales asumidos.

Remitirse a las Recomendaciones 186.52,
186.55y 186.60.

R6. Mejorar politicas de
acceso a la informacion
y transparencia de las
empresas y la RPCH en
proyectos relacionados a
temas socioambientales
y economicos, desde
el diseno hasta su
implementacién.

Sonreducidoslos mecanismosinterculturales
de didlogo, el acceso a informacion es
principalmente en chino y no se adecua
las realidades locales donde se desarrollan
las inversiones. No existen canales de
comunicacion para los pueblos indigenas con
las misiones diplomaticas o representaciones
de las empresas de la RPCH en los paises
amazonicos.

+ Derecho a la No discriminacion remitirse
a las Recomendaciones 186.223, 186.74,
186.75, 186.76. Derechos DESC, remitirse a
recomendacion 186.185, 186.1944.

Pasos a seguir durante el periodo de seguimiento a las
recomendaciones del EPU

Ademas de la presentacion del informe ante el Consejo de Naciones Unidas de
las Naciones Unidas, COICA desplegd una serie de acciones de incidencia frente
a representantes del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el Centro
de Documentacion para Pueblos Indigenas DOCIP, y los cuerpos diplomaticos de
diferentes paises miembros de NNUU, como Ecuador, Dinamarca, Peru, Palestina
y Bélgica. Estas acciones se llevaron a cabo, tanto durante la Pre-Sesion del
EPU, como durante las sesiones oficiales en Ginebra — Suiza. Estas reuniones se
sostuvieron entre octubre y noviembre del 2018. En ellas, se presenté el informe
y se hizo hincapié en la socializacién de las recomendaciones, emplazando a los
cuerpos diplomaticos a que las asuman.

42 Informe: A/HRC/WG.6/31/CHN/1. Consejo de Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. 3ler
periodo de sesiones. Ginebra, 5 a 16 de noviembre de 2018
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Comoresultado delinforme que presentamos ante el Sistema de Naciones Unidas
se recogieron recomendaciones para el Gobierno chino (recomendaciones de los
Estados - punto 6.130 y 6.131%%, y el documento “Resumen de las comunicaciones
de las partes interesadas sobre China™“). Y justamente los grupos diplomaticos
de Ecuador, Peru y Kenia recomendaron la necesidad de que China asuma su
responsabilidad extraterritorial en materia de derechos humanos fuera de sus
fronteras. Anteello, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, envid a fines de abril de 2019, una carta al Ministro de Relaciones
Exteriores de China, saludando la adopcidn de las recomendaciones del proceso
EPU por parte del Gobierno chino, en el marco de la 402 Sesion del Consejo de
Derechos Humanos.

Finalmente, China adoptd 284 de 346 recomendaciones, esto significa un
40% de incremento en relacion al anterior EPU que pasé China®. Dentro de las
recomendaciones adoptadas?, se encuentran las referidas a la responsabilidad
extraterritorial, proteccion del medio ambiente, principios sobre empresas y
derechos humanos (28.60, 28.130, 28.135)%".

Desde este punto, existen una serie de retos sobre el seguimiento para la
implementacion de estas recomendaciones. No es nuevo senalar que las
dificultades culturales parala comunicacion, y elidioma son, sin duda, una barrera
clave en el didlogo que tenemos desde la cuenca amazonica y Latinoamérica con
China. Pero también existen otros de caracter politico y econédmico. Las diversas
estrategias que viene implementando China para posicionar y fortalecer su
presencia en el mundo, han tenido resultados. En los ultimos 20 anos ha pasado
a ser la segunda economia mas importante del mundo, tan solo en el Pery,
como ejemplo, es el inversionista mas importante en el sector minero. Su rol,
hegemodnico, condiciona las formas en que se desenvuelve la diplomacia y la
dependencia econdmica, vuelve mas permisivos a muchos de nuestros paises. En
esa direccidn, vienen consolidando estrategias de expansion y control comercial,
la antigua Ruta de la Seda ha pasado a ser el “one road, one belt” que incluye
a América Latina, y en el cual el Gobierno del Peru no ha reparado en animar
nuestra inclusion.

Ademas, los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion, como
consecuencia directa de lo antes mencionado, son débiles y restringidos. Su
posicionamiento y poder no les exige implementar herramientas de participacion
y didlogo con quienes de esta parte del mundo pueden verse beneficiados o
afectados por sus inversiones. La muralla comunicacional y politica también
impacta en la forma en que son percibidos y en que se pueden gestionar las
acciones positivas y negativas de las empresas y la banca china.

Uno de los grandes retos continla pasando por el fortalecimiento de
nuestros marcos normativos y estandares sociales y ambientales. Si nuestra
institucionalidad es débil, los vacios o las ausentes salvaguardas chinas tendran
asidero y agudizaran mas las consecuencias negativas de su influencia.

43 http://www.mediafire.com/file/6r8x0cvym9cs8gp/Recomendaciones_finales China A HRC WG _6 31 L 3.pdf/file
44 http://www.mediafire.com/file/Ogawcrr8mfim3ev/a_hrc_wg.6_31 chn 3 s INFORME_Sociedad Civil.pdf/file

45 https://www.mediafire.com/file/g27xifwud2vfeuf/CHINA Infographic_3lst recomendaciones_adoptadas.pdf/file
46 http://www.mediafire.com/file/1z15ngngota852r/MatriceRecommendationsChina.docx/file

47 https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/china/session_31 - november 2018/2rps_china_3lupr.pdf
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Un segundo reto pasa por la pedagogia sobre el desarrollo de la normativa
internacional y de los instrumentos ya existentes como el EPU. Es clave
educar a las y los funcionarios de nuestros Estados sobre las implicancias de
recomendaciones como las recogidas en el ultimo EPU para China. Existe la
necesidad de desarrollar y robustecer el Principio de Extraterritorialidad como
elemento fundamentaly salvaguarda delosintereses nacionalesy delos derechos
de los ciudadanos. Es preciso recordar que, de los 4 paises que recomendaron a
China cumplir con este principio, dos estan en la cuenca amazoénica (Ecuador y
Peru). Por ello, los funcionarios y la institucionalidad de nuestros Estados deben
conocer las implicancias e importancia de este principio.

Y untercer reto pasapor lapermanente documentaciondelos casos queelinforme
de COICA presentd. Es necesario actualizar permanentemente el desarrollo de
estos casos, y el grado de cumplimiento de las recomendaciones del EPU en
relacion a ellos. Como parte de este trabajo es clave poder incluir nuevos casos
que permitan ampliar la documentacion y evidencia sobre la necesidad de que
se norme en materia de elementos como el Principio de Extraterritorialidad, y
que se promueva y difunda la importancia de procesos como el EPU. Alli hay una
tarea pendiente adicional, apropiarnos y educarnos mas sobre el desarrollo de la
Evaluacion Periodica Universal sobre derechos humanos de las Naciones Unidas.

Un cuarto reto va en direccion de generar puentes y facilitar espacios de
didlogo tripartito con el sector privado, el que deberia incluir tanto a empresas
como a la banca, asi como a los Estados. Esto en la direccién de presentar
recomendaciones para la mejora de sus estandares, en el marco del cumplimiento
de recomendaciones del sistema universal de derechos humanos. Ello para la
mejora de sus practicas, de su reputacion, y de su participacién en la promocidn
del desarrollo econdmico.

Grafico 3. El Examen Periddico Universal a China

CHINA

EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL (EPU] TENDENCIAS EN LAS
China fue evaluada mediante el EPU en noviembre RECUMENDAC/UNESADUPTADAS

de 2018. Recibié 346 recomendaciones, de las
cuales acept6 284 recomendaciones en la sesion de
adopcién de resultados de su EPU en marzo de 2019
(un incremento del 40% en relacién al 2do ciclo).

Las recomendaciones adoptadas estan relacionadas
a: Marco de implementaciéon general y legal,
cuestiones generales y transversales, derechos

civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y EPU 2do Ciclo EPU 3er Ciclo
culturales, derechos de las mujeres, y derechos de Recomendaciones
otros grupos y personas vulnerables. Recibidas Adoptadas

RECOMENDACIONES® POR TEMA

Il Marco de implementacion Derechos econémicos,
general y legal. sociales y culturales.

Cuestiones generales y B Derechos de las mujeres.
transversales.

‘ Derechos de otros grupos
Derechos civiles y politicos. y personas vulnerables.

*Recomendaciones adoptadas del 3er Ciclo del EPU. Ver: Matriz de recomendaciones.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
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La vulneracion al derecho a la consulta
previa en el Lote 58

2005 que es cuando se firmd su contrato. Desde entonces vino funcionando

bajo la administracion de la empresa brasilena Petrobras, hasta el ano
2013 que es cuando pasa a manos de la empresa china CNPC. Este contexto
administrativo es importante tenerlo en cuenta porque es la base del sustento de
la ausencia de implementacién del derecho a la consulta previa para los pueblos
indigenas en este caso.

Como hemos senalado anteriormente, este lote de hidrocarburos data del ano

El derecho a la consulta previa estd consagrado en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el que es adoptado en 1989 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Y, en la cuenca Amazonica ha sido
suscrito por todos los paises a excepcidén de la Guyana Francesa, Guyana vy
Surinam por su actual o reciente situacion de colonias. En el caso del Peru, este
Convenio fue suscrito en 1993 y entré en vigor en 1995. Posteriormente, 16 anos
después, el Estado peruano promulgo la Ley 29785, ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, y su reglamento es del ano siguiente
2012. En términos practicos, a pesar de que el derecho es reconocido desde 1995,
esto porque al suscribir el Convenio 169 este adquiere rango constitucional,
recién se reconoce la existencia e implementacion de las consultas previas, como
tales, desde 2012 en adelante.

Aqui aparece un escenario de debate complejo por las implicancias y por los
intereses que estan en juego. El punto es que desde una interpretacion, para
todas las medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar los
derechos indigenas, pero que fueron emitidas o aprobadas antes de 2011, no
correspondia realizar una consulta. Mientras, en la segunda posicion, todas las
medidas que fueron aprobadas después que entrd en vigor el Convenio 169 en
Peru, es decir, en 1995, debieron ser sometidas a procesos de consulta previa, y
para ello debieron existir herramientas que garanticen su implementacion previa
a la promulgacion de una Ley.

Para efectos de este analisis, sélo nos referiremos al sector Hidrocarburos.
Durante el periodo 1995 — 2011, el Gobierno peruano firmé 15 contratos de
exploracion y explotacién de hidrocarburos. Entre ellos, por coincidencia con el
periodo del boom de los commodities a inicios de los anos 2000, estan varios
proyectos emblematicos, quiza el mas importante, el gas de Camisea (lotes 56 y
88) de la empresa Pluspetrol, que sostiene, con sus recursos de gas liquido, casi
la mitad de la generacién eléctrica del Perd. Pero también estan los contratos
de otros proyectos como el Lote 64 de la empresa Geopark, o el lote 108 que
aspiraba a ser el bloque de hidrocarburos mas grande del pais, también de la
empresa Pluspetrol. Dentro de estos contratos, también se encuentra el del lote
58, inicialmente de Petrobras, y posteriormente a cargo de CNPC.

Todos estos contratos entran en la denominada zona gris. Es decir, de los
proyectos que no tuvieron procesos de consulta, por esta interpretacion de que
sin ley de consulta no habia cémo llevarlas a cabo. El caso de CNPC es particular,
ya que el Lote 58 si bien tiene un contrato del ano 2005 por un periodo de 40
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anos, la transferencia de Petrobras a CNPC se hace el 2013, es decir, cuando ya
existia la ley y el reglamento de consulta previa.

Un primer conflicto de interpretacion radica en que el Estado peruano transfiere
los derechos adquiridos por Petrobras a CNPC, incluyendo los instrumentos de
gestion ambiental (EIA) aprobados hasta ese momento (2013). Sin embargo,
CNPC en 2014 — 2015 presenta un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, para la
realizacion de actividades de exploracion sismica. Este instrumento fue aprobado
sin proceso de consulta previa. El argumento esgrimido fue que el contrato ya
estaba firmado, que el Lote ya existia, y que por consecuencia no era necesario
un proceso de consulta, ya que los permisos ya estan otorgados. La légica de esto
era no entrampar la actividad econdmica, con “engorrosos” tramites y permisos*®
sino, facilitarla y acelerarla.

Aqui, es importante recordar el ordenamiento juridico nacional. La ley y su
Reglamento hacen senalamiento expreso a las condiciones previas del proceso,
esto en la interpretacién de la norma ha construido un falso consenso en el
Estado, de que la consulta previa solo se hace antes de firmar el contrato (se
consulta la resolucién que lo aprueba) o antes de elaborar un Estudio de Impacto
Ambiental (se consulta la resolucion que aprueba los Términos de Referencia
para la elaboracion del EIA).

Esacondicion previaomitelaposibilidad derealizar unaconsultaduranteotras etapas
del ciclo de un proyecto, etapas que indudablemente también son susceptibles de
afectacion alos derechos de los pueblos indigenas. Ademas, esta forma de entender
la condicién previa de la consulta limita el acceso a informacion sobre el proyecto
consultado, y reduce la capacidad de toma de decision y de participacion efectiva.
Un elemento adicional, que refuerza esta posicion, es que la condicién previa otorga
estabilidad juridica a las empresas, de esta forma, una vez consultado un proyecto,
ya no se realizan mas para no generar incertidumbre en el inversionista.

Cabe senalar que para el caso del sector energético en el 2015, se aprobd la
Resolucion Ministerial N2 209-2015-MEM/DM, la que incluyé los momentos en
los cuales se tenia que realizar la consulta previa en el sector Hidrocaburos, por
ejemplo: a) Modificacidon de la concesién (solo si se trata de ampliacion- antes
de otorgar) y b) Decreto Supremo que aprueba la suscripcion de contratos de
exploracion y explotacién de lotes petroleros y gasiferos (antes de emitir el
Decreto). Sin embargo, muchos ya han senalado que esto es insuficiente, pues,
por ejemplo, deberia consultarse la Resolucidn que aprueba el EIA, como ya ha
senalado la Defensoria del Pueblo de Peru.

Con esta perspectiva, en el Pery, aun no se ha realizado una consulta una
consulta previa de la Resolucién que aprueba un Estudio de Impacto Ambiental-
ElA, siendo este instrumento en donde existe mayor claridad sobre los posibles
impactos de cualquier actividad.

Paraelcasodel EIAquepresenté CNPCen2014,elmecanismode participacién fueel
estipulado en el Decreto Supremo 012-2008-EM, reglamento para la participacion
ciudadana en actividades de hidrocarburos. Lo que en este marco se realizd, fueron

48 Para ver un ejemplo de esto, el Estado peruano, permitié que la empresa Odebrecht acceda en 2014 a una transferencia del EIA
elaborado en 2008 por la empresa Kuntur y aprobado en 2011. El argumento fue que la segunda empresa abandond el proyecto, y
la primera lo adquirid sin cambiar el trazo de lo que seria el denominado Gasoducto del Sur. https://gestion.pe/economia/mayorga-
hemos-aceptado-peticion-cesion-eia-kuntur-gasoducto-sur-81617-noticia/?ref=gesr
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talleres informativos y audiencias publicas. Espacios no deliberativos, que cuentan,
como hemos mencionado, con limitadas herramientas de caracter intercultural
y pedagdgico para la transmision y presentacion de la informacién. Es solo una
suerte de requisito obligatorio que tiene como mayor objetivo la obtencién de listas
de asistencia para documentar que la poblacién accedid a informacion. Pero, son
mecanismos que no se detienen a evaluar o que no dan cuenta de cuanta de la
informacion presentada se entendi6 y quedo claro en la poblacion. Asi, CNPC, a
pesar de realizar actividades en territorios de las comunidades como desbroce de
bosque, o estudios para su exploracion sismica, como parte de la aprobacién de un
EIA, eludié la posibilidad de realizar una consulta previa®.

Frente a casos como este, recientemente, se promovio la formaciéon de una
comision técnica entre el Ministerio de Energia y Minas, y el Ministerio de Cultura
para que puedan atender el dilema de los contratos de la denominada “zona gris”
de los hidrocarburos®®. Esta comision busca la forma de que, ante la ausencia
de consultas previas en el periodo 1995 -2011, se pueda homologar los procesos
de participacion ciudadana (talleres y audiencias), con un proceso de consulta
previa. Aspiracion, por demas, fuera de lugar y que contraviene las garantias
nacionales e internacionales del derecho a la consulta previa.

Esta iniciativa surgid a raiz de pronunciamientos e interpretaciones del Tribunal
Constitucional, ente maximo de interpretacion de la Constitucién Politica del Peru.
El TC en anteriores sentencias, senald que la entrada en vigor del Convenio 169
de la OIT en 1995 le otorgaba la condicidon de exigibilidad para su implementacién
desde el referido ano. Si bien es algo que el Estado y sus instituciones contintan
debatiendo, lociertoes que el Convenio 169 dela OIT tiene un rango constitucional,
y debid emitirse los mecanismos normativos adecuados para implementar la
consulta desde 1995, sin necesidad de una Ley.

El caso del Lote 58 nos revela no solo los limites del derecho, sino, sobre todo,
los limites de la adecuacion normativa, la superposicidn de intereses particulares
por sobre los derechos de la poblacidn, en este caso indigena. Ademas, abre la
necesidad de la reflexion sobre el futuro de un derecho, nacido del derecho a
la autodeterminacion de los pueblos, y resignandolo a un requisito mas para la
obtencién de un permiso, o un simple tramite informativo. Hay experiencias en
las que estos vacios normativos han llevado a la creacion de alternativas como
los protocolos de consulta previa en Brasil. Herramientas que dan cuenta de como
los pueblos quieren ser consultados. Esos caminos, aun estan por recorrerse en
la cuenca amazonica, toca ir aprendiendo de ellos.

En estos tiempos, las instituciones financieras internacionales como el Banco
Mundial y el BID, incluyen mecanismos de participacion a los cuales denominan
consultas. Si bien, no se ajustan al espiritu del derecho a la consulta previa
para pueblos indigenas del Convenio 169 de la OIT, si es importante senalar,
que el fortalecimiento de este derecho, puede venir también desde el sector
privado. Las empresas y sobre todo la banca, deben sumarse y mejorar e
implementar mecanismos de consulta previa, interculturales, y oportunos para
los emprendimientos que promueven. La banca debe condicionar la aprobacion
de su apoyo a laimplementacién de consultas previas. Esta tarea de revitalizar la
consulta previa, también puede tener un capitulo desde estos sectores.

49 https://elcomercio.pe/economia/dia-1/china-cnpc-lote-58-problemas-noticia-606475-noticia/?ref=ecr
50 https://gestion.pe/economia/evaluan-camisea-sea-sometido-consulta-previa-273341-noticia/?ref=gesr
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Lecciones aprendidas en el contexto de

la promocion del sector Hidrocarburos
para la construccion de una vision de
desarrollo sostenible en la Amazonia

a cuenca del Bajo Urubamba es un territorio muy particular. Es parte del

corredor de biodiversidad Vilcabamba Ambord, uno de los mas importantes

del mundo. En la cuenca estan las areas naturales protegidas, Santuario
Nacional Megantoni y Reserva Comunal Machiguenga, ademas de las areas de
amortiguamiento del Parque Nacional del Manu, Reserva Comunal Ashaninka y
el Parque Nacional Otishi. También se ubica en esta zona la Reserva territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y Otros, reserva para pueblos en situacion de
aislamiento y contacto inicial. Es territorio también de pueblos indigenas como el
Machiguenga, Ashaninka, Yine, entre otros. Es decir, es un territorio muy rico, en
diversidad biologica y cultural.

Mapa 2. Lotes de hidrocarburos en la cuenca del Urubamba
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Elaborado por COMARU y DAR.

La historia de la cuenca esta vinculada, al menos, a 4 grandes momentos de
transformacion social y cultural. La llegada de los curas pertenecientes a la
mision catodlica de los Dominicos, a inicios del siglo XX. El descubrimiento de
los yacimientos de gas por parte de la empresa Shell en la década de 1980. La
instalacion del proyecto Camisea en 2002. Y la reciente creacion del distrito
Megantoni en 2017.
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Lo que podemos desprender de los datos mencionados arriba, es que entre el
primer suceso y el segundo hay 80 anos de distancia, mientras que entre los
demas son solo entre 20 y 15 anos de hechos que han cambiado la vida de esta
cuenca. Y que en la ultima parte del siglo XX y a inicios de este, han significado
un cambio acelerado de las condiciones de vida y han construir una vision de
desarrollo que hoy en dia se encuentra en tension entre economia y proteccion
de los recursos del bosque y los rios.

En la cuenca del bajo Urubamba, existen 3 federaciones indigenas representativas,
el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba, con mas de 30 comunidades base entre
alto y bajo Urubamba - COMARU, la Central de Comunidades Nativas Machiguenga
Juan Santos Atahualpa — CECONAMA, y la Federacion de Comunidades Nativas
Yine — Yami — FECONAYY. Ademas, por los cambios sociales sucedidos en
la zona, la poblacion de colonos aumento, y esto se debid a su relacion con el
trabajo asalariado ofrecido por las empresas, y por algunos predios que quedaron
sin titular en las primeras campanas de los anos 80. Asi, los colonos tienen una
representacion a través de la Central de Colonos Agricultores del Bajo Urubamba —
CECOABU. Este ultimo, actor clave en las recientes transformaciones.

Para concluir con el reconocimiento de la zona, con una poblacion que bordea
las 12 a 15 mil personas, repartida en 19 comunidades nativas y poco mas de 5
asentamientos de colonos, esta pertenecia hasta el 2016 al distrito de Echarate.
Sin embargo, desde anos antes, indigenas y colonos, empujaron la creacion de
un nuevo distrito, denominado Megantoni, el cual dividié a Echarate en dos. El
argumento principal, el mal uso de los recursos del gas y la postergacién en
materia de servicios y derechos. Echarate, durante 10 anos fue el distrito mas
rico del Pery, con un presupuesto solo por concepto de impuestos y regalias
gasiferas de 150 millones de ddlares anuales. Esto, sin contar con los montos que
se reciben por otros conceptos, presupuesto publico general, entre otros.

Sinembargo, las condiciones de salud son preocupantes, ya que esta zona es parte
de las que tienen indice que sobrepasan el 70% de desnutricion crénica infantil®,
problemas con altos indices de mortalidad materna, epidemias respiratorias
agudas, y diarreicas®, son la constante en lo que hace un momento llamamos el
distrito mas rico del Peru.

51 http://www.dge.gob.pe/portal/docs/asisnantil4.pdf
52 https://www.mediafire.com/file/ucik2g8t9tp03yk/ASIS_MASHIGUENGA_2006.pdf/file
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Pero dentro de esta gran biodiversidad, y de las riquezas culturales que posee,
también posee un recurso clave para la economia del pais, el gas. Descubierto a
mediados de la década de los 80, no fue explotado sino hasta los anos 2000, con
la empresa Pluspetrol a cargo de las operaciones y con una inicial veeduria muy
rigurosa del Banco Interamericano de Desarrollo. Con ello, y sumado al trabajo
de organizaciones de sociedad civil y organizaciones indigenas, se logré que
el proyecto cambie su diseno de ingenieria3. Asi, se instald el primer proyecto
con esquema Off Shore in Land en la Amazonia, prohibiendo la construccion de
carreteras al interior de los bosques. Hoy, 17 anos después del inicio de Camisea,
en la cuenca del bajo Urubamba, en el distrito Megantoni existen 4 lotes de
Hidrocarburos, el 88 y 56 que forman Camisea de la empresa Pluspetrol, el 57
administrado por Repsol, y el 58 por la empresa china CNPC, ademas de un
ducto de transporte de hidrocarburos que saca el recurso hasta la costa, ducto
administrado por la empresa TGP. Con toda esta infraestructura, ninguna de las
comunidades cerca a los proyectos accede al gas, para adquirirlo deben comprar
bombas o balones de gas a 25 dolares cada uno por mes.

Estas incongruencias, entre grandes recursos, alta recaudacion por impuestos,
presupuestos desmesurados, pero condiciones de vida precarias, motivaron que
las organizaciones indigenas y de colonos lideraran la creacidon de este nuevo
distrito, con el objetivo de que se pueda aprovechar mejor los recursos del gas.
Con ello, llevar el ansiado desarrollo a las comunidades nativas de la cuenca del
bajo Urubamba.

Es en este contexto, donde la experiencia de mas de 15 anos de extraccidén de
gas, se confronta con la historia, con aquellos 4 momentos que han marcado la
vida de quienes habitan la cuenca del bajo Urubamba. De ella, es necesario sacar
lecciones y aprendizajes para mejorar el diseno de proyectos, pero también, para
mejorar la actuacion de las empresas, y de quienes, como la banca, financian
los proyectos en zonas tan particulares como la cuenca del Bajo Urubamba y su

53 https://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/27 21 compromisos.pdf
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distrito Megantoni.

1. Ladiscusion sobre la conectividad y el desarrollo. La geografia privilegiada
del distrito Megantoni hace que la Unica forma de ingreso sea fluvial, ya que
las montanas y el bosque impiden el acceso. Esto ha frenado la colonizacién,
que pudo ser mayor. Pero se ha visto cuestionada por una vision de desarrollo
extractiva, vinculada al mercado y consumo, donde la conectividad es un
elemento impostergable en ese esquema de desarrollo. Asi, un debate es la
necesidad de carreteras en la zona.

La expectativa de desarrollo, sostenido en trabajos asalariados, la
necesidad de acceder a artefactos y tecnologia basica (como celulares,
televisores, etc.), crean unanarrativa de que se puede estar conectados con
la sociedad nacional, pero no es suficiente. Alli la tensidén estd enrelacion a
que ahora el Megantoni cuenta con recursos para priorizar e implementar
proyectos, y esta narrativa de desarrollo + conectividad, es una que nunca
falta en los debates. La alternativa debe ir en la direccién de pensar las
caracteristicas de este territorio, las condiciones geogréficas, culturales,
y evaluar los riesgos y consecuencias de una vision de desarrollo ajena,
y sobre todo unilineal. Visién en la que se cree que la explotacion de
recursos es inagotable. Es urgente pensar alternativas de planificacion
que permitan aprovechar mejor los recursos de la zona, implementar
sistemas de transportes alternativos y/o subsidiados, y dotar de mayores
servicios a la zona.

2. El cambio de los patrones de consumo y la economia familiar. En gran
medida la baja calidad de salud se debe a la caida de proteinas en la dieta
diaria. Ante el ingreso de trabajo asalariado con las empresas de gas, se ha
incrementado el abandono de actividades como pesca y caza. Se accede mejor
a productos envasados y que no reemplazan las calorias y proteinas de los
productos animales. Los recursos que ingresan en las familias por el trabajo
en las empresas son dirigidos, principalmente, a productos suntuosos, bebidas
alcohdlicas y celulares. Hace falta planes productivos, capacitaciéon para las
empresas comunales, y aprovechar mejor las alternativas del turismo.
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3. La superposicién de hidrocarburos a Areas Naturales Protegidas. El Lote
58, administrado por CNPC, se superponealaReserva Comunal Machiguenga.
Esta drea hoy en dia es una de las principales fuentes de proteina animal
de la zona. El tipo de area protegida le permite el aprovechamiento directo
de las comunidades, a través de la gestion de un Ejecutor de Contrato de
Administracion ECA, que permite que haya planes de manejo de recursos.
Hace falta fortalecer al ECA, dotarlo de recursos, presentarlo no sélo como
opcién de fuente derecursos, sino como espacio turistico. Las actualizaciones
de planes maestros, como instrumentos de gestién de estas areas, deben
mantener en la identificacion de amenazas el avance y profundizacion
de actividades extractivas. Esto principalmente, para generar un didlogo
permanente sobre la convivencia con proyectos como el del lote 58, y
construir condiciones y alternativas que les permitan reducir impactos.

4. La amenaza a los aislados. En la cuenca del Urubamba se encuentra la
Reserva Territorial para Pueblos en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros - RTKNN, sobre la cual se superpone el
Lote 88 del proyecto Camisea y también la zona de amortiguamiento del Lote
58. La situacion de los pueblos en aislamientos es muy critica. La ausencia
de control y fiscalizacién, y los derechos otorgados para que dentro de ella
existan actividades de privados explotando gas, viene generando una serie
de cambios culturales y de impactos a la salud muy graves. Lo que la cuenca
del bajo Urubamba vivio entre 1900 y 1980, ese proceso de reasentamiento,
de formacion de comunidades, de evangelizacion, etc. Los pueblos en
aislamiento lo estan viviendo en 20 anos, de manera muy acelerada y sin
garantias de que su salud no se vea afectada. Hace falta mecanismos de
vigilancia y control local, de atencién efectiva de salud que ayude a que no
sea necesario promover el contacto para su atencion.

5. La compensaciéon. Desde el 2002, se inicid un proceso de negociacion
entre las empresas y las comunidades nativas para acceder a fondos por
compensacién ante el uso de sus territorios para actividad gasifera. En un
inicio, compensaciones por medio millén o un millén de dolares era muy
comun en este proceso. El cambio, la alteracidn cultural, en una sociedad
que no tenia acceso a tantos recursos, y la prontitud con que se resolvian
los acuerdos, generd una serie de experiencias en donde los recursos no
sirvieron para mejorar la calidad de vida de las poblaciones. La compensacion
profundizé la narrativa e identificacién de que el desarrollo es econémico o no
lo es. Si bien, luego de 17 anos las comunidades han aprendido y construido
estrategias, es necesario fortalecer que este derecho a exigir y acceder a
una compensacion no debe basarse Unicamente en montos econdmicos,
sino en la sostenibilidad de la vida y las condiciones para ella, debe priorizar
proyectos y servicios.

6. Mecanismos de vigilancia y participacion. Dentro de las experiencias mas
exitosas de participacion que dejo la veeduria del BID y sociedad civil en la
cuenca del Bajo Urubamba, hoy distrito Megantoni, fue la instalacién de un
sistema de Monitoreo y Vigilancia Indigena. Como parte de lo que se llamo,
los 21 acuerdos socioambientales, El BID exigio una serie de condiciones para
continuar con el financiamiento del proyecto, uno de ellos fue la creacion
de esta forma de monitoreo local. Los denominados PMAC, programa de
monitoreo ambiental comunitario, son una herencia, la primera en el Peru, de
participacion de la comunidades en el control y supervision de actividades de
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las empresas. Aqui, lo que hace falta es dotarla de mayor capacidad técnica
para su independencia. Si bien, deben seguir siendo las empresas, las que
los sostengan, hace falta fortalecer su vinculacidn con el sistema nacional de
fiscalizacion y evaluacion ambiental, y con todas las instituciones del Estado.

7. La necesidad de un plan de desarrollo local. En un territorio como el que
hemos descrito, muchos de los vacios han sido asumidos por las empresas en
relacién a los servicios basicos, incluso a la implementacién de derechos. Una
de las exigencias de los 21 compromisos socioambientales del Gobierno del
Peru en el marco del proyecto Camisea al inicio de este proyecto, y valorando
la necesidad de una planificacién eficaz, fue la promocion de una Evaluacion
Ambiental Estratégica - EAE para la cuenca del bajo Urubamba. Con este
instrumento de gestion, se evaluaria la integralidad de las potencialidades,
capacidades, posibles impactos y prioridades que deben desarrollarse en
la zona para la mejora de la gestion ambiental. Ahora con un distrito nuevo
y con recursos, debe apostarse por recuperar la relacion con el Estado y
construir juntos un plan de desarrollo local, y de mitigacion de impactos. Se
debe actualizar la EAE que promovié el BID, y elaborar un Plan de Desarrollo
y Mitigacidon de Impactos Directos e Indirectos de las actividades econdmicas
en la cuenca. De esta forma, no construir un desarrollo con una mirada sobre
las empresas, sino, propia y directamente sobre las comunidades.

Megantoni vive tiempos de desafios, las reservas de gas en el Peru se agotan,
proyectos como el del Lote 58 y otros han tenido que declarar en cero sus
reservas porque ante la imposibilidad de explotar, es mejor dejar de cotizar y no
pagar impuestos. Sin recursos de gas, gran parte de matriz energética del pais se
vera afectada. La respuesta la hemos visto en otros sectores extractivos, no es la
diversificacion productiva, es la profundizacion de estas actividades.

La ampliacién de las fronteras extractivas, la flexibilizacion de estandares y la
promocion de mayor inversién seran algunas de las salidas. Depende de las
capacidadesy lecciones que Megantoni ha aprendido y que puede fortalecer, para
llegar a este contexto, pensando en un territorio sostenible y con herramientas
para garantizar una mejor vida a su poblacion.

En esta tarea, el sector privado, empresas y banca, tiene un rol fundamental, el de
promover e innovar mecanismos de participacion, de transparencia, y de acceso
a beneficios, que tomen en cuenta las riquezas y condiciones de los territorios
locales.

El Lote 58 del Bajo Urubamba: Las obligaciones de China frente a los derechos indigenas en el sector Hidrocarburos




VII. Propuesta de salvaguardas y buenas

practicas para el fortalecimiento de la
gobernanza socioambiental de proyectos
con inversiones chinas

buenas practicas recae en el Estado, de acuerdo a su rol garante del respeto a

los derechos humanos, y a la normativa interna del pais. Siendo asi, tanto las
salvaguardas como las buenas practicas son medios para el respeto del marco
normativo, pero que principalmente busquen materializar dichos derechos
mediante el ejercicio de los mismos.

En principio la disposicion para la inclusion de salvaguardas y adopcion de

Partimos entonces, que en un contexto de negociacién de proyectos, el rol del
Estado es clave e indispensable para adoptar medidas de ese tipo. Sin embargo,
en el sector Hidrocarburos experiencias como estas, no necesariamente han sido
iniciativas del sector estatal.

Ante la faltade masiniciativas desde el Estado, la sociedad civilha desempenado
un importante rol al incidir en la inclusion de salvaguardas, asi paso en el caso
del PMAC, el cual fue una disposicion del BID>*, como senalamos lineas arriba.
Esta es una buena practica, ya que el involucramiento de las poblaciones
locales, y la generacion constante de capacidades genera una posibilidad de
que estas iniciativas sean sostenibles. Aun queda el reto de su independencia,
y que su implementacion se extienda de manera efectiva a otros proyectos de
la cuenca del Urubamba, pero como propuesta de buena practica ha resultado
ser efectiva.

Como ejemplo de ello, se cuenta con el Programa de vigilancia y monitoreo
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, el cual genera
capacidades técnicas con los ciudadanos, dentro del marco de su competencia
para vigilar el desempeno de la empresa.

En ese sentido, la inclusidn de buenas practicas y salvaguardas por parte del
sector privado en general parten de las condiciones que establece el Estado, y en
algunos casos las IFIS; siendo asi el Estado peruano podria incidir y recomendar
a la banca china para que genere salvaguardas, que finalmente traen como
consecuencia las mejores relaciones entre la banca y los Estados, ademas del
prestigio, incrementando las posibilidades de mayores inversiones a nivel
mundial.

Es preciso mencionar que en el presente ano, el Bank of China fue autorizado por
la Superintendencia de Banca y Seguros para abrir una agencia en el Perd, “la
institucion financiera es la tercera mds grande del mundo por capital de mejor

54 Ver: https://www.iadb.org/es/noticias/articulos/2006-09-28/bid-recibe-recomendaciones-de-la-sociedad-civil-sobre-el-proyecto-
camisea%2C3321.html
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calidad, segun The Banker®", este seria el segundo banco que opera en el Peru
ademas del Banco Industrial y Comercial de China (ICBC); asimismo el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (COFIDE)
cuenta con el “Convenio de cooperacion interinstitucional para la promocién del
comercio y la inversion entre China y Per(°®". En ese sentido, existen relaciones
para el financiamiento de China al Peru, que deben mejorar las experiencias
obtenidas con banca como el BID.

A su vez, el mismo Estado, mediante sus instituciones pertinentes, para el caso
peruano, como el Ministerio de Ambiente, de Salud, de Energia y Minas, entre
otras instituciones, podria generar mejores practicas y salvaguardas, mediante
la planificacién integral, donde cada sector aporte desde sus competencias para
generar inversiones sostenibles y con un enfoque de derechos humanos.

En ese sentido, a continuacion se mencionan propuestas para incidir tanto en la
banca china como en el sector empresarial:

7.1  Sobre Vigilancia y monitoreo comunitario.
Propuestas para la empresa CNPC

Mejorar los programas de vigilancia y monitoreo, mediante la articulacion
con los programas que tiene el Estado, de manera que se desarrollen de
manera integral®’, es decir recogiendo diferentes aspectos como la vigilancia
ambiental, vigilancia para la proteccidon y defensa de sus territorios, vigilancia
para la salud, y vigilancia para la educacion.

+  Fortalecer los programas de vigilancia y monitoreo en base a las experiencias
de las comunidades indigenas, las cuales lograron el reconocimiento legal,
tales como la Ordenanza Regional N° 017-2016-GRL-CR, y mediante la
Ordenanza Regional N° 003-2017-GRL-CR, impulsada por la organizacion
indigena ACODECOSPAT; asi como los sistemas de vigilancia indigena en
Ucayali, los cuales fueron impulsados por la Organizacién ORAU que cuenta
con tres lineas de Vigilancia a través de los promotores legales (actividades
de hidrocarburos), los veedores forestales comunitarios y los agentes de
proteccion PIACI. De esta manera los sistemas de vigilancia tienen mayor
pertinencia, pues son elaborados conlos comuneros, por lo que las propuestas
como una solucion a las necesidades de las comunidades.

Articular la evaluacion del monitoreo ambiental con los programas del OEFA,
de manera que se genere confianza en el procedimiento y resultados de
muestras sobre la calidad de los recursos naturales o en caso que se presente
alguna emergencia ambiental.

55 Ver: https://gestion.pe/economia/empresas/bank-of-china-autorizado-abrir-banco-peru-256217-noticia/
También DAR. (2010). Andlisis de percepciones sobre la reduccion de la biomasa pesquera en la zona de influencia del proyecto
Camisea, p.93 y DAR. (2013). Programa de Desarrollo y Mitigacion de Impactos en la Cuenca del Urubamba - Resumen
Ejecutivo, p.93

56 El Convenio declara la intencion de financiar proyectos de infraestructura, recursos hidricos, entre otros. Ademas, dicho documento
contiene clausulas de confidencialidad.

57 Sobre ello, DAR define a la vigilancia integral como: "Defender derechos, Gestionar el territorio, Monitorear impactos, Denunciar
afectaciones y Proteger la vida". Ver: http://dar.org.pe/archivos/10Resultados_vigilancia.pdf

El Lote 58 del Bajo Urubamba: Las obligaciones de China frente a los derechos indigenas en el sector Hidrocarburos




Articular los procedimientos de revision de la calidad de los recursos naturales
realizados por los programas de monitoreo de la empresa con el Ministerio de
Salud, de manera que se tenga mayor certeza sobre las implicancias en la
salud de las personas.

Propuestas para la Banca China

Condicionar a las empresas para que implementen adecuados programas de
vigilancia y monitoreo como salvaguarda obligatoria para la ejecucion de sus
proyectos.

Generar unmecanismo para el seguimientoy evaluacion de laimplementacion
de los programas y monitoreo de las empresas.

Incluir como ejemplo de buena practica los programas de vigilancia vy
monitoreo implementados por el BID, de manera que sirvan de guia para la
generacion de este tipo de estandares socioambientales.

Coordinar con las instituciones ambientales del Peru para generar y promover
mejores estandares socioambientales para el desarrollo de proyectos de
hidrocarburos e infraestructura.

7.2 Sobre Transparencia y Acceso a la Informacion

Propuestas para la Empresa CNPC

CNPC deberia fortalecer su alianza con la Iniciativa de Transparencia en
la Industria Extractiva (EITI), de esta manera demostraria un avance para
transparentar su informacion, asi como un avance para implementar mejores
salvaguardas a nivel internacional.

En el marco de los Principios Rectores sobre Empresas y los Derechos
Humanos, integrados en el Acuerdo de Escazu, CNPC deberia elaborar un
informe sobre la sostenibilidad de sus inversiones de manera que refleje su
desempeno social y ambiental (art. 6.13)°.

Incluir los principios del Acuerdo de Escazu dentro de su politica interna,
con el objetivo de evidenciar la promocion de las buenas practicas sobre
transparencia, participacion en los asuntos ambientales de la empresa, de
manera que adhiera los estandares nacionales incluidos por el Peru en tanto
es parte de dicho Acuerdo.

Implementar adecuados mecanismos de informacion de las actividades de
las empresas, en base a enfoques como de el de interculturalidad, género y de
derechos humanos, de manera que se logre una adecuada comunicacion, y a
su vez, una adecuada participacidn de los ciudadanos en las distintas etapas
del proyecto.

58 Ver: https://www.servindi.org/actualidad-opinion/18/08/2018/beneficios-de-firmar-y-ratificar-el-acuerdo-de-escazu
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7.3

+  Publicar las condiciones de negociacién sobre las cuales la empresa
propone realizar la compensacién, asi como aquellas que ya finalizaron. Esta
informacion debe ser publica y coordinada con las instituciones pertinentes,
tanto locales como nacionales.

Propuestas para la Banca china

Promover la generacién de reportes de informacién sobre el desempeno
social y ambiental de las empresas, en el marco de los Principios Rectores
sobre Empresas y los Derechos Humanos, los cuales a su vez fueron parte de
los compromisos asumidos por China en el EPU — 2018.

+ Promoverlageneraciéndereportessobreelrespetodelosderechoshumanos,
asi como protocolos de relacionamiento con las comunidades indigenas, de
manera que se conozca la forma como las empresas vienen desarrollando el
principio de extraterritorialidad, compromiso asumido por China en el marco
del EPU-2018.

- Implementar un mecanismo de recojo de informacién de los proyectos que
financia, de manera que organizaciones de sociedad civil e indigenas puedan
hacer llegar informes de manera directa a la banca china, generando un mejor
relacionamiento entre ambas partes, asicomo un avance para el conocimiento
por parte de China de los paises donde invierte.

Sobre participacion ciudadana
Propuestas para la empresa CNPC

+ Mejorar los mecanismos de participacion para las comunidades en base
a distintos enfoques como el de interculturalidad, derechos humanos y de
género, de manera que se logre la adecuada y oportuna participacion.

+ Incluir los lineamientos de la Guia de Participacion Ciudadana con Enfoque
Intercultural del SENACE para el actual proceso de negociacion por la
compensacion en las comunidades que aun se encuentran en esa fase.

Propuestas para la Banca

Generar un mecanismo de didlogo entre las empresas, comunidades y
sociedad civil, de manera que se conozca el desempeno social y ambiental,
asi como casos de vulneracién o malas practicas de las empresas. Como
ejemplo se pueden recoger las experiencias del MICI del BID y el Panel de
Inspeccion del Banco Mundial.

+ Implementar un mecanismo o comisiéon que implemente el principio de
extraterritorialidad como parte de sus salvaguardas para sus inversiones en
el extranjero, de esta manera estaria contribuyendo con el Estado chino a
cumplir tanto con sus compromisos internacionales, como con sus objetivos
nacionales de generar inversiones sostenibles.
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7.4 Sobre el principio de extraterritorialidad

Propuestas para CNPC

+ Generar un didlogo tripartito entre el Estado, empresa y comunidades donde
se discuta sobre el informe reportado por el caso Lote 58 en el EPU 2018, de
manera que se recojan las recomendaciones y se implementen soluciones
como la implementacién de la consulta previa, entre otros de importancia.

Propuestas para la banca

+ Incluir entre sus estandares los compromisos asumidos en el marco del
principio de extraterritorialidad, de manera que sus inversiones se desarrollen
de manera compatible con los derechos humanos y respetuosos con el
medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos naturales, de conformidad
con el derecho nacional e internacional aplicable y con los compromisos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Tal como lo senala la
recomendacion realizada por Naciones Unidas.

7.5 Sobre Consulta Previa

Propuestas para la empresa

Contar con una politica institucional de consulta previa y participacién
indigena. Esta politica debe reconocer diferentes etapas de la consulta, donde
una de ellas es la informativa, y donde se pueda recoger las propuestas e
interrogantes de las poblaciones indigenas.

+  Dejar de ver a la consulta como una traba para la inversion, y verla como
un mecanismo de prevencion y fortalecimiento del relacionamiento con
poblaciones locales. Lo que permite afinar la identificacién de los beneficios
que un proyecto puede traer.

Propuestas para banca

- Establecer dentro de sus salvaguardas, no solo el respeto a la normativa
nacional en materia de derecho a la consulta previa, sino el respeto a los
marcos internacionales.

Establecer como salvaguarda una politica de consulta previa para pueblos
indigenas en proyectos que financie, promoviendo estandares que permitan
superar la consulta como un espacio Unicamente informativo.

Finalmente, ya que la implementacién de la consulta previa, en principio
es responsabilidad del Estado, es necesario que se generen mecanismos vy
disposiciones paraquesecumplaconelrespetodeestederecho, tantoenbeneficio
de la ciudadania, como del Estado, ya que es una medida de conocer e incluir
las opiniones de los ciudadanos, sirviendo como mecanismos de prevencién de
conflictos, para un mejor relacionamiento con los pueblos indigenas, superando
viejas practicas sobre la mala gestidn de proyectos de hidrocarburos.

A su vez, para generar mejores estandares sociales, el Estado debe promover
el cumplimiento y mejoramiento del marco normativo socioambiental; asi como
de buenas practicas en el marco de los objetivos nacionales que incluye generar
inversiones sostenibles. En ese sentido, el Estado debe ser un veedor para que las
empresas chinas se desarrollen de acuerdo con las buenas practicas, mejorando
incluso las normas nacionales, aplicando los estandares internacionales.

El Lote 58 del Bajo Urubamba: Las obligaciones de China frente a los derechos indigenas en el sector Hidrocarburos




Bibliografia

ARROYO, A. (2015). Impacto fiscal de la volatilidad del precio del petrdleo en
Ameérica Latina y el Caribe. Chile: Comision Econdmica para Ameérica Latina
y el Caribe.

BARRANTES, R. & GLAVE, M. Ed. (2014). Amazonia peruana y desarrollo
econdmico. Lima: GRADE, IEP.

COICA. (s.f.). Informe EPU 2018: Vulneraciones de los derechos de los pueblos
indigenas en la cuenca amazonica por inversiones chinas.

DAR. (2010). Andlisis de percepciones sobre la reduccion de la biomasa
pesquera en la zona de influencia del proyecto Camisea. Lima.

DAR. (2010). Hidrocarburos y Amazonia peruana: jSuperposicion de
derechos u oportunidades para el desarrollo sostenible?

DAR. (2010). Superposicion de derechos u oportunidades para el desarrollo
sostenible? Lima.

DAR. (2013). Programa de Desarrollo y Mitigacion de Impactos en la Cuenca
del Urubamba- Resumen Ejecutivo. Lima.

DAR. (2018). jReforma con Estandares? Andlisis critico de la propuesta de
nueva Ley de Hidrocarburos. Lima: DAR.

DAR. (2019). Acuerdo de Escazu. Lima.

GAMBOA, C. & DAVILA, J. (2010). Los Contratos del Proyecto Camisea: ;Qué
tanto ganamos? Lima.

GAMBOA, C. (2009). Amazonia, hidrocarburos y pueblos indigenas. Lima.

U.P & DAR. (2019). Economia, ambiente y derechos humanos en las
inversiones chinas en América Latina.



El Lote 58 del Bajo Urubamba:
Las obligaciones de China frente a los derechos indigenas en el sector Hidrocarburos
Se termind de imprimir en Sonimagenes del Peru S.C.R.L.

Av. Gral. Santa Cruz 653. Of. 102, Jesus Maria, Lima - Peru
Teléfono: (511) 277-3629 / (511) 726-9082
E-mail: adm@sonimagenes.com

Abril 2020







Con el apoyo de:




